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Gar การกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปิของสภาจังหวัด

กรมการปกครองมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๒/๓๒๑๕๐ ลงวันที่ ๑๐
เมษายน ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดสงขลาและจังหวัด
อุดรธานีหารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕ และข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ในประเด็นเกี่ยวกับ
การกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปี ซึ่งสภาจังหวัดสงขลาและสภาจังหวัดอุดรธานีเห็นว่า เมื่อ
สภาจังหวัดชุด เติมก่อนที
             ่จะหมดวาระลงได้ประชุมสมัยสามัญประจําปี ๒๕๓๓ ไปแล้ว สภาจังหวัด
ชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ จึงไม่ต้องกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปี ๒๕๓๓ อีก จะกําหนด
เฉพาะสมัยประชุมสามัญประจําปีของปีถัดไปคือปี ๒๕๓๕ เท่านั้น

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือเกี่ยวกับการกําหนดสมัยประชุม
สามัญประจําปีดังกล่าวอาจตีความได้สองลักษณะ คือ

๑. เมื่อสมาชิกสภาจังหวัดชุดใหม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา สภาจังหวัดจะต้องกําหนด
วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปีที่ได้รับเลือกตั้ง ไม่ว่าสภาจังหวัดชุดเก่าจะได้มีการประชุมสมัย
สาม
             ัญในปีนั้นไปแล้วหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ เพราะเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่สภาจังหวัดจะอยู่
ภายใต้บังคับมาตรา od? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด wa. ๒๕๓๕ ซึ่ง
ในเรื่องนี้ ข้อ ๑๓" แห่งข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดไว้สอดคล้องกัน
หรือ

๒. สภาจังหวัดไม่ต้องกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปีในปีที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
มาใหม่อีก ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.

weed บัญญัติไว้ว่า การประชุมสภาจังหวัดสมัยสามัญจะมีได้เพียงหนึ่งสมัยต่อป
             ี หากจะมีการ

ประชุมประจําปีขึ้นอีก ก็จะเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ จะกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปีอีก

ไม่ได้

จพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓

มาตรา od ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําปีให้
สภาจังหวัดกําหนด

การประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ต้องกําหนดให้สมาชิกได้มาประชุมภายในเถก้าสิบวันนับแต่
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสร็จแล้ว

๒ข้อบังคับการประชุมสภาจังห
             วัด พ.ศ. ๒๕๓๕

ข้อ ๑๓ การกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปี ให้ประธานสภานําปรึกษาในที่ประชุมครั้ง
แรกว่าควรจะเริ่มแต่เมื่อใดในปีนั้น กับให้กําหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญของปีถัดไปไว้ด้วย
             [END PAGE 1]
             1๓

เนื่องจากประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมาย สมควรได้รับ
การพิจารณาอย่างรอบคอบ กรมการปกครองจึงหารือปัญหาตังกล่าวต่อสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นและเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว เห็นว่า
มาตรา ๑๒” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด wa. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่
              ๓) พ.ศ. ๒๕๓๓ บัญญัติ
ว่า “ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง วันเริ่มประชุมสามัญประจําปีให้สภาจังหวัดกําหนด
ฯลฯ” สมัยประชุมสามัญประจําปีของสภาจังหวัดจึงมีได้ในปีหนึ่งเพียงหนึ่งสมัย ดังนั้น ในกรณีที่
ปรากฏว่าสภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระได้ประชุมสามัญประจําปีไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่
ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่จึงไม่อาจกําหนดสมัยประชุมสามัญประจําปีในปีนั้นได้อีก เพราะจะเป็น
การขัดต่อมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ

ails ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังห
             วัดใหม่ มาตรา od วรรคสอง“ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯบัญญัติให้มีการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก
ภายในเก้าสิบวันนับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสร็จแล้ว และในการประชุมสภาจังหวัดครั้ง
แรกดังกล่าว ข้อ ๕*ของข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัดพ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ กําหนดให้มีการเลือกประธานสภาและ
รองประธานสภา และมาตรา ๒๑“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

ข้อบังคั
             บการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการประชุม
สภาจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐

ข้อ ๕ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้เปิดประชุมสภาจังหวัดครั้งแรกตามความในมาตรา ๑๒
วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เลขานุการสภาจังหวัดเชิญ
สมาชิกผู้มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมคราวนั้นเป็นประธานสภาชั่วคราวจนกว่าจะได้เลือกตั้งประธานและรอง
'ประธานสภาตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๕๕๕

ให้มีการเลือกตั้งประธานและรองประธานขึ
             ้นใหม่ทุกครั้งที่มีการเปิดสมัยประชุมสามัญ ส่วน
การเปิดประชุมสมัยวิสามัญนั้น ไม่ต้องมีการเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาใหม่

ประธานและรองประธานสภาซึ่งพันจากตําแหน่งตามความในวรรคก่อนให้อยู่ทําหน้าที่
ประธานชั่วคราวต่อไปจนกว่าจะเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาประธานและรองประธานสภาคนเดิมอาจ
ได้รับเลือกตั้งช้าได้

*พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕

มาตรา ๒ สภาจังหวัดมีอํานาจเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญประจําสภาและมี
อํานาจเลือกบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาหรือมิได้เป็นสมาชิกก็ตามเป็นคณะก
             รรมการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการหรือ
พิจารณาสอบสวนข้อความใด ๆ อันอยู่ในวงงานของสภา แล้วรายงานต่อสภา
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             จังหวัด Wa. ๒๕๕๕ ก็บัญญัติว่า ในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิก
เป็นคณะกรรมการสามัญประจําสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติจังหวัด
ชั่วคราวตามความในมาตรา ow” ดังนั้น ในกรณีที่สภาจังหวัดชุด เดิมได้ประชุมสามัญประจําปีไป
แล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ของสภาจังหวัดโดยการ
ประชุมสมัยวิสามัญตามมาตรา ๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด Wa.
๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่
              ๒) พ.ศ.
๒๕๑๐ ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดก็อาจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามมาตรา ๓๓ ได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕

ในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญ
ประจําสภาเพื่อพิจารณาการให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติชั่วคราวตามความในมาตรา oo
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๕
มาตรา oo ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาจังหวัด
             ให้ทันท่วงทีไม่ได้ผู้ว่าราชการจังหวัด
อาจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภาจังหวัด และ
เมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ศาลากลางจังหวัดแล้วให้ใช้บังคับได้
ในการประชุมสภาจังหวัดคราวต่อไป ให้นําข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวเสนอต่อสภาพิจารณา
ถ้าสภาจังหวัดมีมติอนุมัติก็ให้ข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวนั้นเป็นอันใช้ได้ต่อไป ถ้าสภาจังหวัดมีมติไม่อนุมัติก็ให้
ญัติจังหวัดชั่วคราวนั้นเป็นอันตกไป แต่ทั้งนี้ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้
บู้ติจังหวั
             ดชั่วคราวนั้น
«พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๐
มาตรา ๑๓ เมื่อเป็นการจําเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัดจะเรียกประชุม
สภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญก็ได้ หรือเมื่อสมาชิกสภาจังหวัดมีจํานวนไม่ตํากว่ากิ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกที่อยู่ในตําแหน่งเข้าชื่อทําดําร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภา
จังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในกําหนดสิบห้าวัน
             นับแต่วันที่ได้รับดําร้องขอดังกล่าวจากประธานสภา
จังหวัด
สมัยประชุมวิสามัญให้มีกําหนดเจ็ดวัน แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะให้ปิดสมัยประชุมก่อน
กําหนดหรือจะให้ขยายเวลาสมัยประชุมออกไปอีกก็ได้
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