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เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีของสภาจังหวัด
		

กรมการปกครองมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๒/๓๖๗๙๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดสงขลาและจังหวัดอุดรธานีหารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
              พ.ศ. ๒๔๙๘ และข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปี ซึ่งสภาจังหวัดสงขลาและสภาจังหวัดอุดรธานีเห็นว่า เมื่อสภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระลงได้ประชุมสมัยสามัญประจำปี ๒๕๓๓ ไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ จึงไม่ต้องกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปี ๒๕๓๓ อีก จะกำหนดเฉพาะสมัยประชุมสามัญประจำปีของปีถัดไปคือปี ๒๕๓๔ เท่านั้น
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือเกี่ยวกับการกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีดังกล่าวอาจตีความได้สองลักษณะ คือ
๑. เม
             ื่อสมาชิกสภาจังหวัดชุดใหม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา สภาจังหวัดจะต้องกำหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีที่ได้รับเลือกตั้ง ไม่ว่าสภาจังหวัดชุดเก่าจะได้มีการประชุมสมัยสามัญในปีนั้นไปแล้วหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ เพราะเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่สภาจังหวัดจะอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งในเรื่องนี้ ข้อ ๑๓  แห่งข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดไว้สอดคล้องกัน หรือ
๒. สภาจังหวัดไม่ต้องกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีในปีที่ได้รับเลือกตั้งเข้
             ามาใหม่อีก ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติไว้ว่า การประชุมสภาจังหวัดสมัยสามัญจะมีได้เพียงหนึ่งสมัยต่อปี หากจะมีการประชุมประจำปีขึ้นอีก ก็จะเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ จะกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีอีกไม่ได้
เนื่องจากประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมาย สมควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ กรมการปกครองจึงหารือปัญหาดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นและเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า “ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง วันเริ่มประชุมสามัญประจำปีให้สภาจังหวัดกำหนด ฯลฯ” สมัยประชุมสามัญประจำปีของสภาจังหวัดจึงมีได้ในปีหนึ่งเพียงหนึ่งสมัย ดังนั้น ในกรณีที่ปรากฏว่าสภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระได้ประช
             ุมสามัญประจำปีไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่จึงไม่อาจกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีในปีนั้นได้อีก เพราะจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ
อนึ่ง ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดใหม่ มาตรา ๑๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯบัญญัติให้มีการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรกภายในเก้าสิบวันนับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสร็จแล้ว และในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรกดังกล่าว ข้อ ๔ ของข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัดพ.ศ. ๒
             ๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ กำหนดให้มีการเลือกประธานสภาและรองประธานสภา และมาตรา ๒๗  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ก็บัญญัติว่า ในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญประจำสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามความในมาตรา ๓๗  ดังนั้น ในกรณีที่สภาจังหวัดชุดเดิมได้ประชุมสามัญประจำปีไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ของสภ
             าจังหวัดโดยการประชุมสมัยวิสามัญตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดก็อาจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามมาตรา ๓๗ ได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๔
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