
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การก าหนดสมยัประชุมสามญัประจ าปีของสภาจังหวดั 
   

 

กรมการปกครองมีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๔๑๒/๓๖๗๙๐ ลงวันที่ ๑๗ 
เมษายน ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดสงขลาและจังหวัด
อุดรธานีหารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ และข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในประเดน็เกี่ยวกับ
การก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปี ซึ่งสภาจังหวัดสงขลาและสภาจังหวัดอุดรธานีเห็นว่า เมื่อ
สภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระลงได้ประชุมสมัยสามัญประจ าปี ๒๕๓๓ ไปแล้ว สภาจังหวัด
ชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ จึงไม่ต้องก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปี ๒๕๓๓ อีก จะก าหนด
เฉพาะสมัยประชุมสามัญประจ าปีของปีถัดไปคือปี ๒๕๓๔ เท่านั้น 

กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือเกี่ยวกับการก าหนดสมัยประชุม
สามัญประจ าปีดังกล่าวอาจตีความได้สองลักษณะ คือ 

๑. เม่ือสมาชิกสภาจังหวัดชุดใหม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา สภาจังหวัดจะต้องก าหนด
วันเร่ิมสมัยประชุมสามัญประจ าปีที่ได้รับเลือกตั้ง ไม่ว่าสภาจังหวัดชุดเก่าจะได้มีการประชุมสมัย
สามัญในปีนั้นไปแล้วหรือไม่กต็าม ทั้งนี้  เพราะเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่สภาจังหวัดจะอยู่
ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่ง
ในเร่ืองนี้  ข้อ ๑๓๒ แห่งข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้ก าหนดไว้สอดคล้องกัน 
หรือ 

๒. สภาจังหวัดไม่ต้องก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปีในปีที่ได้รับเลือกตั้งเข้า
มาใหม่อีก ทั้งนี้  เพราะมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ บัญญัติไว้ว่า การประชุมสภาจังหวัดสมัยสามัญจะมีได้เพียงหนึ่งสมัยต่อปี หากจะมีการ
ประชุมประจ าปีขึ้นอีก กจ็ะเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ จะก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปีอีก
ไม่ได้ 

 
๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ 

มาตรา ๑๖ ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง วันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจ าปีให้
สภาจังหวัดก าหนด 

การประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ต้องก าหนดให้สมาชิกได้มาประชุมภายในเก้าสิบวันนับแต่
การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสรจ็แล้ว 

๒ข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

ข้อ ๑๓ การก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปี ให้ประธานสภาน าปรึกษาในที่ประชุมครั้ง
แรกว่าควรจะเริ่มแต่เม่ือใดในปีนั้น กบัให้ก าหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญของปีถัดไปไว้ด้วย 



 ๒ 

เนื่องจากประเดน็ข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมาย สมควรได้รับ
การพิจารณาอย่างรอบคอบ กรมการปกครองจึงหารือปัญหาดังกล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเหน็และเพื่อถือเป็นแนวทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว เห็นว่า 
มาตรา ๑๖๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติ
ว่า “ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง วันเร่ิมประชุมสามัญประจ าปีให้สภาจังหวัดก าหนด 
ฯลฯ” สมัยประชุมสามัญประจ าปีของสภาจังหวัดจึงมีได้ในปีหนึ่งเพียงหนึ่งสมัย ดังนั้น ในกรณีที่
ปรากฏว่าสภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระได้ประชุมสามัญประจ าปีไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่
ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่จึงไม่อาจก าหนดสมัยประชุมสามัญประจ าปีในปีนั้นได้อีก เพราะจะเป็น
การขัดต่อมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ 

อนึ่ง ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดใหม่ มาตรา ๑๖ วรรคสอง๔ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯบัญญัติให้มีการประชุมสภาจังหวัดคร้ังแรก
ภายในเก้าสิบวันนับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสรจ็แล้ว และในการประชุมสภาจังหวัดคร้ัง
แรกดังกล่าว ข้อ ๔๕ของข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
ข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ ก าหนดให้มีการเลือกประธานสภาและ
รองประธานสภา และมาตรา ๒๗๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน

 
๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)  
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕ข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการประชุม

สภาจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ 

ข้อ ๔ เม่ือผู้ ว่าราชการจังหวัดได้เปิดประชุมสภาจังหวัดครั้งแรกตามความในมาตรา ๑๖ 
วรรค ๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดพ.ศ. ๒๔๙๘ ให้เลขานุการสภาจังหวัดเชิญ
สมาชิกผู้ มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมคราวนั้นเป็นประธานสภาชั่วคราวจนกว่าจะได้เลือกตั้งประธานและรอง
ประธานสภาตามความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.๒๔๙๘ 

ให้มีการเลือกตั้งประธานและรองประธานขึ้นใหม่ทุกครั้งที่มีการเปิดสมัยประชุมสามัญ ส่วน
การเปิดประชุมสมัยวิสามัญนั้น ไม่ต้องมีการเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาใหม่ 

ประธานและรองประธานสภาซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามความในวรรคก่อนให้อยู่ท าหน้าที่
ประธานชั่วคราวต่อไปจนกว่าจะเลือกตั้งประธานและรองประธานสภาประธานและรองประธานสภาคนเดิมอาจ
ได้รับเลือกตั้งซ า้ได้ 

๖พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

มาตรา ๒๗ สภาจังหวัดมีอ านาจเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญประจ าสภาและมี
อ านาจเลือกบุคคลที่เป็นสมาชิกสภาหรือมิได้เป็นสมาชิกกต็ามเป็นคณะกรรมการวิสามัญเพื่อกระท ากจิการหรือ
พิจารณาสอบสวนข้อความใด ๆ อนัอยู่ในวงงานของสภา แล้วรายงานต่อสภา 



 ๓ 

จังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ กบ็ัญญัติว่า ในการประชุมสภาจังหวัดคร้ังแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิก
เป็นคณะกรรมการสามัญประจ าสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติจังหวัด
ชั่วคราวตามความในมาตรา ๓๗๗ ดังนั้น ในกรณีที่สภาจังหวัดชุดเดิมได้ประชุมสามัญประจ าปีไป
แล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ของสภาจังหวัดโดยการ
ประชุมสมัยวิสามัญตามมาตรา ๑๙๘ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 
๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 
๒๕๑๐ ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดกอ็าจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามมาตรา ๓๗ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๔ 

 
ในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญ

ประจ าสภาเพื่อพิจารณาการให้ความเหน็ชอบในการออกข้อบัญญัติชั่วคราวตามความในมาตรา ๓๗ 
๗พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ 

มาตรา ๓๗ ในกรณีฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาจงัหวดัให้ทนัท่วงทไีม่ได้ผู้ ว่าราชการจังหวดั
อาจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวได้ เม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจ าสภาจังหวัด และ
เม่ือได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่ศาลากลางจังหวัดแล้วให้ใช้บังคับได้ 

ในการประชุมสภาจังหวัดคราวต่อไป ให้น าข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวเสนอต่อสภาพิจารณา 
ถ้าสภาจังหวัดมีมติอนุมัติกใ็ห้ข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวนั้นเป็นอันใช้ได้ต่อไป ถ้าสภาจังหวัดมีมติไม่อนุมัติกใ็ห้
ข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวนั้นเป็นอันตกไป แต่ทั้งนี้ ไม่กระทบกระเทือนถึงกิจการที่ได้เป็นไปในระหว่างที่ใช้
ข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวนั้น 

๘พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐ 

มาตรา ๑๙ เม่ือเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งจังหวัด ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะเรียกประชุม
สภาจังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญกไ็ด้ หรือเม่ือสมาชิกสภาจังหวัดมีจ านวนไม่ต ่ากว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
สมาชิกที่อยู่ในต าแหน่งเข้าชื่อท าค าร้องขอยื่นต่อประธานสภาจังหวัด ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดเรียกประชุมสภา
จังหวัดเป็นการประชุมสมัยวิสามัญภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องขอดังกล่าวจากประธานสภา
จังหวัด 

สมัยประชุมวิสามัญให้มีก าหนดเจ็ดวัน แต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะให้ปิดสมัยประชุมก่อน
ก าหนดหรือจะให้ขยายเวลาสมัยประชุมออกไปอกีกไ็ด้ 
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บันทึก
เรื่อง  การกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีของสภาจังหวัด
		

กรมการปกครองมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๔๑๒/๓๖๗๙๐ ลงวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยจังหวัดสงขลาและจังหวัดอุดรธานีหารือกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการตีความตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด
              พ.ศ. ๒๔๙๘ และข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ในประเด็นเกี่ยวกับการกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปี ซึ่งสภาจังหวัดสงขลาและสภาจังหวัดอุดรธานีเห็นว่า เมื่อสภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระลงได้ประชุมสมัยสามัญประจำปี ๒๕๓๓ ไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ จึงไม่ต้องกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปี ๒๕๓๓ อีก จะกำหนดเฉพาะสมัยประชุมสามัญประจำปีของปีถัดไปคือปี ๒๕๓๔ เท่านั้น
กรมการปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อหารือเกี่ยวกับการกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีดังกล่าวอาจตีความได้สองลักษณะ คือ
๑. เม
             ื่อสมาชิกสภาจังหวัดชุดใหม่ได้รับเลือกตั้งเข้ามา สภาจังหวัดจะต้องกำหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจำปีที่ได้รับเลือกตั้ง ไม่ว่าสภาจังหวัดชุดเก่าจะได้มีการประชุมสมัยสามัญในปีนั้นไปแล้วหรือไม่ก็ตาม ทั้งนี้ เพราะเมื่อได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่สภาจังหวัดจะอยู่ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งในเรื่องนี้ ข้อ ๑๓  แห่งข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ได้กำหนดไว้สอดคล้องกัน หรือ
๒. สภาจังหวัดไม่ต้องกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีในปีที่ได้รับเลือกตั้งเข้
             ามาใหม่อีก ทั้งนี้ เพราะมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ บัญญัติไว้ว่า การประชุมสภาจังหวัดสมัยสามัญจะมีได้เพียงหนึ่งสมัยต่อปี หากจะมีการประชุมประจำปีขึ้นอีก ก็จะเป็นการประชุมสมัยวิสามัญ จะกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีอีกไม่ได้
เนื่องจากประเด็นข้อหารือดังกล่าวข้างต้นเป็นปัญหาข้อกฎหมาย สมควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบ กรมการปกครองจึงหารือปัญหาดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นและเพื่อถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว เห็นว่า มาตรา ๑๖  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๔๙๙ บัญญัติว่า “ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง วันเริ่มประชุมสามัญประจำปีให้สภาจังหวัดกำหนด ฯลฯ” สมัยประชุมสามัญประจำปีของสภาจังหวัดจึงมีได้ในปีหนึ่งเพียงหนึ่งสมัย ดังนั้น ในกรณีที่ปรากฏว่าสภาจังหวัดชุดเดิมก่อนที่จะหมดวาระได้ประช
             ุมสามัญประจำปีไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่จึงไม่อาจกำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีในปีนั้นได้อีก เพราะจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯ
อนึ่ง ในกรณีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดใหม่ มาตรา ๑๖ วรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัดฯบัญญัติให้มีการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรกภายในเก้าสิบวันนับแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดเสร็จแล้ว และในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรกดังกล่าว ข้อ ๔ ของข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัดพ.ศ. ๒
             ๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับการประชุมสภาจังหวัด (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ กำหนดให้มีการเลือกประธานสภาและรองประธานสภา และมาตรา ๒๗  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ก็บัญญัติว่า ในการประชุมสภาจังหวัดครั้งแรก ให้สภาจังหวัดเลือกสมาชิกเป็นคณะกรรมการสามัญประจำสภาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบในการออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามความในมาตรา ๓๗  ดังนั้น ในกรณีที่สภาจังหวัดชุดเดิมได้ประชุมสามัญประจำปีไปแล้ว สภาจังหวัดชุดที่ได้รับเลือกตั้งเข้ามาใหม่ก็สามารถปฏิบัติหน้าที่ของสภ
             าจังหวัดโดยการประชุมสมัยวิสามัญตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการส่วนจังหวัด (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๑๐ ได้ และผู้ว่าราชการจังหวัดก็อาจออกข้อบัญญัติจังหวัดชั่วคราวตามมาตรา ๓๗ ได้


(ลงชื่อ)  ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
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