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             1.0
             1695563016
             เรื่องเสร็จที่_๔๐๘-๒๕๓๒
             2023-09-24T13:43:36+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๒

ซึ
บันทึก
เรื่อง การออกพระราชบัญญัติโอนที่วัดให้แก่ราษฎรตามมาตรา ๓๕

แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

กรมการศาสนาได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ ศธ ๐๕๐๑/๕๐๒ ลงวันที่ ๒๒
กรกฎาคม ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า นายยะโกะ สิติ กับพวก ราษฎร
หมู่ที่ ๕ ตําบลโคกโพธิ์ อําเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ร้องเรียนขอความเป็นธรรมเกี่ยวกับที่ดิน
ซึ่งทางราชการไม่ออก น.ส.๓ ก.ให้ เนื่องจากเห็นว่าอาจเป็นที่วัดร้าง ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามี
หลักฐานสนับสนุนว่าที่ดินพิพาทเป็นวัดตะเคียน (ร้าง) ด
             ังนี้
๑. พยานเอกสาร
- ทะเบียนวัดตะเคียน (ร้าง) มีเนื้อที่ ๕๐ ไร่ แต่ไม่ได้ระบุขอบเขตที่แน่นอน
- ส.ค. ๑ ของราษฎรข้างเคียง จํานวน ๒ ราย ซึ่งแจ้งเมื่อ พ.ศ.๒๕๓๕ คือ
นายเชือน ส.ค.๑ เลขที่ wo /๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ ระบุที่ดินของตนทางทิศเหนือ
ติดวัด และของนางตีเมาะ ส.ค.๑ เลขที่ ๕๐๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ระบุที่ดิน
ของตนด้านทิศตะวันออกติดโคกวัด
ww. พยานวัตถุ
- เสาธงรูปหงส์ (มีทั้งตัวหงส์และเสาธง) เป็นสัญญลักษณ์ของวัดทางภาคใต้
โดยทั่วไป
๓. พยานบุคคล
- มีเจ้าคณะอําเภอโคกโพธิ์ เจ้าคณะอําเภอส
             ะบ้าย้อย ๒ รูป และราษฎร
จํานวน ow คนยืนยันว่า มีวัด โคกวัด หรือวัดตะเคียน (ร้าง) จริง

จากพยานหลักฐานดังกล่าวเป็นมูลเหตุให้เชื่อว่าที่ดินพิพาทเป็นวัดร้างมาก่อน

แต่ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินอยู่ในปัจจุบันโต้แย้งว่ามิใช่ที่วัดร้าง ในปัญหา ดังกล่าวนี้ท่านรอง
นายกรัฐมนตรี (พลเอก เทียนชัย สิริสัมพันธ์) ได้มีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร
๑๐๐๕/๑๒๓๓ ลงวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ แจ้งกรมการศาสนาว่า ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
วิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการแก้ปัญหา เรื่องนี้คือ การออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินด
             ังกล่าวให้แก่
ราษฎรซึ่งครอบครองทําประโยชน์ในปัจจุบันตามนัยมาตรา ๓๕แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์

พ.ศ.๒๕๐๕ และสังให้กรมการศาสนาดําเนินการเพื่อตรวจสอบหาแนวเขตของที่ดินและจัดทํา
แผนที่วัดร้างดังกล่าวเพื่อจะดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายต่อไป โดยให้เหตุผลว่าเพื่อผล

๑พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕

ro     a   a                AY              ates     ซ่ เอใจ
มาตรา ๓๕ ที่วัดและที่ธรณีสงฆย์จะโอนกรรมสิทธิ์ได้ก็แต่โดยพระราชบัญญัติ และห้ามมิให้

บุคคลใดยกอายุความขึ้นต่อสู้กับวัดในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นที่วัดและ
             ที่ธรณีสงฆ์
             [END PAGE 1]
             1๓

ทางด้านความมั่นคงและการปกครอง กรมการศาสนาได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปดําเนินการ
ร่วมกับทางจังหวัดปัตตานีแล้ว จังหวัดปัตตานีได้มีหนังสือ du ที่ ปน ๐๐๓๐/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕

vo 0   da      ayy      ข ๆ1  4    da
มนาคม ๒๕๓๒ แจงวา สํานักงานที่ดินอําเภอโคกโพธิได้ตรวจสอบแล้วไม่มีผู้ใดชี่แนวเขตที่ดิน

วัดตะเคียน (ร้าง)ได้ เนื่องจากสภาพตามธรรมชาติของที่ดินได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจนไม่มีสิง

ใดปรากฏให้เป็นเครื่องรําลึกจําได้หมายรู้ถึงแนวเขตของที่ดิน จึงไม่อาจจัดทําแผนที่ที่ดินวัด
ตะเคียน (ร้าง) ขึ้นได้ อย่า
             งไรก็ตาม สํานักงานที่ดินอําเภอโคกโพธิ์ได้ตรวจสอบแนวเขตที่ดินและ
จัดทําแผนที่ที่ดินที่มีข้อโต้แย้งซึ่งนายอําเภอห้องที่มีพยานหลักฐานน่าเชื่อว่าเป็นที่ดินวัดตะเคียน
(ร้าง) และราษฎรผู้เข้าครอบครองทําประโยชน์โต้แย้งว่ามิใช่ที่ดินวัดตะเคียน (ร้าง) และ
ร้องเรียนขอให้ทางราชการพิจารณาออก น.ส.๓ ก.ขึ้นไว้ ที่ดินดังกล่าวมีเนื้อที่ประมาณ ๕๕ ไร่ ๒
งาน ๕๐ ตารางวาจังหวัดได้ตรวจสอบแล้วเห็นว่าถูกต้อง ในการนี้จังหวัดพิจารณาเห็นว่า เมื่อ
สํานักนายกรัฐมนตรีตกลงใจจะแก้ปัญหาการโต้แย้งด้วยการออกพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธ
             ิ์
ที่ดินดังกล่าวให้แก่ราษฎรซึ่งครอบครองทําประโยชน์ตามนัยมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แล้ว แผนที่ดังกล่าวอาจใช้เป็นแผนที่แสดงที่ดินที่โอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ราษฎรซึ่ง
ครอบครองทําประโยชน์ท้ายร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเพื่อแก้ปัญหาการเมืองและการปกครอง
ได้โดยไม่จําเป็นต้องส่งเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบหาแนวเขตของที่ดินและจัดทําแผนที่วัดร้างขึ้น
ใหม่ ซึ่งอาจก่อให้เกิดการแตกตื่นและโต้แย้งคัดค้านในหมู่ประชาชนขึ้นได้โดยง่าย

กรมการศาสนาจึงขอหารือว่า

๑. จากข้อเท็จจริงดังกล่าวจะดําเนินการออกพระราช
             บัญญัติโอนที่ดินพิพาท
ให้แก่ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินอยู่ในปัจจุบันตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ ได้หรือไม่

๒. แผนที่ที่ดินที่มีข้อโต้แย้งที่จังหวัดปัตตานีแจ้งกรมการศาสนาตามหนังสือ
จังหวัดบปัตตานี ลับ ที่ ปน ๐๐๓๐/๑๓๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๓๒ นั้น สามารถใช้เป็นแผนที่
แสดงเขตที่ดินประกอบร่างพระราชบัญญัติโอนที่ดินพิพาทดังกล่าวให้แก่ราษฎรได้หรือไม่

๓. แผนที่ดังกล่าวตามข้อ ๒ ระบุเนื้อที่ประมาณ ๕๕ ไร่ ๒ งาน ๕๐ ตารางวา แต่
มีราษฎรครอบครองอยู่หลายราย ในการยกร่างพระราชบัญญัติโอน
ที่ดินนั้น
             ต้องระบุลงไปว่าโอนที่วัดตะเคียน (ร้าง) ให้แก่ราษฎรรายใด เนื้อที่เท่าใด แผนที่แสดง
อาณาเขตแต่ละราย หรือว่าระบุเพียงรวม ๆ ว่า โอนที่วัดตะเคียน (ร้าง)เนื้อที่ ๕๕ ไร่ ๒งาน ๕๐
ตารางวา ให้แก่ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินในบัจจุบัน และใช้แผนที่แสดงอาณา เขตรวมเนื้อที่ ๕๕
ไร่ ๒ งาน ๕๐ ตารางวา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมการศาสนา) ผู้แทนกรมที่ดิน ผู้แทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และผู้แทนกรมธนารั
             กษ์
แล้ว ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมการศาสนา) ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า พยานเอกสารที่
สนับสนุนว่าที่ดินพิพาทเป็นที่วัดตะเคียน (ร้าง)อันได้แก่ทะเบียนวัดตะเคียน (ร้าง) นั้นไม่ปรากฏ
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             แนวเขตที่ดิน และพยานวัตถุอันได้แก่เสาธงรูปหงส์ปัจจุบันได้สูญหายไปแล้ว ส่วนพยานบุคคลที่
ยืนยืนว่ามีวัดตะเคียน (ร้าง)นั้น พยานบุคคลดังกล่าวก็เพียงแต่ได้รับฟังจากคําบอกเล่าและเชื่อว่า
เป็นเช่นนั้นจริง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงมีความเห็น
ดังต่อไปนี้

สําหรับปัญหาประการที่หนึ่ง โดยที่ปัญหาว่าที่ดินพิพาทเป็นที่วัดตะเคียน(ร้าง)
จริงหรือไม่นั้น ตามหนังสือหารือและเอกสารหลักฐานที่กรมการศาสนาส่งมาประกอบการพิจารณา
และคําชี้แจงของผู้แทนกรมการศาสนาที่ชี้แจงต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมกา
             รร่างกฎหมาย
คณะที่ ๕) ข้อเท็จจริงยังฟังไม่ได้เป็นที่ยุติว่าที่ดินพิพาทเป็นที่วัดตะเคียน (ร้าง) จริงหรือไม่ และ
ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินพิพาทดังกล่าวก็โต้แย้งว่าที่ดินดังกล่าวไม่ใช่ที่ดินวัดตะเคียน (ร้าง) แต่
เป็นที่ดินซึ่งราษฎรดังกล่าวได้ครอบครองทําประโยชน์โดยมีหลักฐานการครอบครอง (ส.ค.๑) มา
ตั้งแต่พ.ศ.๒๕๓๕ และขณะนี้กําลังขอออก น.ส.๓ ก. ดังนั้น หากกรมการศาสนามีพยานหลักฐาน
ยืนยันได้ชัดแจ้งว่าที่ดินพิพาทเป็นที่วัดตะเคียน (ร้าง) จริง กรมการศาสนาก็สามารถดําเนินการ
ออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินดังกล่าวได้ตา
             มมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.
๒๕๐๕ แต่ถ้ากรมการศาสนายืนยังไม่ได้ว่าที่ดินพิพาทเป็นที่วัดตะเคียน (ร้าง) กรมที่ดินก็มี
อํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินที่จะออก น.ส.๓ ก. ให้แก่ราษฎรผู้ครอบครองที่ดินพิพาท
ดังกล่าวได้หากอยู่ในหลักเกณฑ์ว่าด้วยการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน์ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน

สําหรับบัญหาประการที่สองเห็นว่า ถ้าแผนที่แสดงเขตที่ดินพิพาทที่จังหวัด
บัตตานีแจ้งกรมการศาสนานั้นเป็นแผนที่แสดงเขตที่ดินที่กรมศาสนายืนยันได้ว่าเป็นที่วัดตะเคียน
(ร้าง) และเป็นแผนที่แสดงเขตที่ดินที่มีแนว
             เขตถูกต้อง แผนที่ดังกล่าวก็ใช้เป็นแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัติโอนที่ดินตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ ได้

สําหรับปัญหาประการที่สาม เห็นว่า ในการยกร่างพระราชบัญญัติโอนที่วัดให้แก่
ราษฎรนั้น ตามแบบพระราชบัญญัติที่ได้ตราขึ้นใช้บังคับในกรณีเช่นนี้จะระบุไว้ชัด เจนว่าให้โอนที่
วัดหรือที่ธรณีสงฆ์ จํานวนเนื้อที่ที่จะโอนให้แก่ผู้รับโอนแต่ละราย และชื่อผู้รับโอนโดยมีแผนที่ท้าย
พระราชบัญญัติแสดงเขตที่ดินที่จะโอนและมีเหุตผลในการโอนที่ดินให้แก่ผู้รับโอนแต่ละรายด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒ
             นา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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