
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๘/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสญัญาณไฟจราจรของ 

ส านกันโยบายและแผนมหาดไทยใหก้รุงเทพมหานครด าเนินการ 

   

 

ส านักนโยบายและแผนมหาดไทย  ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  มท ๐๓๐๑/
๒๘๓๗ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหา
เกี่ยวกบัการส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรให้กรุงเทพมหานคร ดังนี้  

๑ . ต ามมติ คณ ะ รัฐมนต รี  เมื่ อ วัน ที่  ๑๓  ธัน วาคม  ๒๕๒๐  กับ ค าสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๐๔/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๒๑ และที่ ๔๖๕/๒๕๒๑ ลง
วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๒๑ ได้มอบหมายให้ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดหาติดตั้งและบ ารุงรักษาสัญญาณไฟจราจร โดยให้กองบังคับการต ารวจจราจร กรม
ต ารวจมอบงานในด้านการวางแผนติดตั้ง ตรวจสอบ และบ ารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรเฉพาะที่
เกี่ยวกับสัญญาณไฟจราจรและเคร่ืองหมายจราจรที่ ใช้ประกอบสัญญาณ ไฟจราจรในเขต
กรุงเทพมหานคร ให้ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยด าเนินการต่อไปส านักนโยบายและแผน
มหาดไทยจึงได้หารือกรมอัยการว่า  การรับและส่งมอบงานดังกล่าวจะกระท าโดยออกเป็นรูป
ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยจะเป็นการถูกต้องหรือไม่  หากไม่ถูกต้องควรจะด าเนินการในรูปแบบใด  
ซึ่งกรมอัยการได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ มท ๑๐๐๒/๑๗๒๗ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ แจ้ง
ว่า  การรับและส่งมอบงานดังกล่าวจะกระท าโดยออกเป็นรูปค าสั่งกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ แต่
ควรด าเนินการดังนี้   

๑.๑ ด าเนินการให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกซึ่งตั้งขึ้ นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๑ เป็นผู้ปฏิบัติการในการติดตั้ง ตรวจสอบ และบ ารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรตลอดจน
อุปกรณ์สญัญาณไฟจราจรทั้งหมด 

๑.๒ ด าเนินการให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกมอบหมายให้
ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตั้งตรวจสอบ และ
บ ารุงรักษาสญัญาณไฟจราจรตลอดจนอุปกรณ์สญัญาณไฟจราจรทั้งหมด 

๑.๓ หากจะโอนสัญญาณไฟจราจรตลอดจนอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจร
ทั้งหมดรวมทั้งงบประมาณไปเป็นของส านักนโยบายและแผนมหาดไทยด้วย ต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติ 

๒. เมื่อได้รับแจ้งจากกรมอัยการแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงน าเร่ื องเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติการใน
เร่ืองการวางแผน ติดตั้ง ตรวจสอบ และบ ารุงรักษาสญัญาณไฟจราจรเฉพาะที่เกี่ยวกบัสัญญาณไฟ
จราจรและเคร่ืองหมายจราจรที่ใช้ประกอบสัญญาณไฟจราจรภายในเขตกรุงเทพมหานคร  และ



 ๒ 

คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๒ อนุมัติให้ด าเนินการตามเสนอต่อไปได้  
ต่อมาคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกก็ได้มีมติเมื่ อวันที่  ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓ 
มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติงานโดยให้มีผล
ย้อนหลังนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 

๓. ในการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
เกี่ยวกับการรับมอบงานจากกองบังคับการต ารวจจราจรนั้นยังมิได้มีการออกเป็นพระราชบัญญัติ
ตามความเห็นของกรมอัยการ แต่ได้มีการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกมาตลอด  จนเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๖ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเกี่ยวกับ
เร่ืองการแบ่งส่วนราชการของส านักนโยบายและแผนมหาดไทย และให้กระทรวงมหาดไทยรับไป
พิจารณาด าเนินการตามข้อสงัเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ ที่เห็นว่าส านัก
นโยบายและแผนมหาดไทยควรมอบงานปฏิบัติที่ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยรับผิดชอบ
ด าเนินการอยู่ให้หน่วยปฏิบัติรับไปด าเนินการต่อไป ได้แก่เร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งเร่ืองงานด้าน
การจราจรด้วย  ซึ่งในเร่ืองงานด้านการจราจรนี้ กระทรวงมหาดไทยมีข้อสั่งการให้ส านักนโยบาย
และแผนมหาดไทยส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสญัญาณไฟจราจรให้กบักรุงเทพมหานคร 

๔. ในการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
ตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบันใช้เงินที่ได้รับตามโครงการเงินกู้ธนาคารโลก เงินงบประมาณประจ าปีตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่จ่ายให้
เป็นรายปี  และจากการด าเนินงานนอกเหนือจากอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรต่าง ๆ แล้ว ยังมี
ท รัพ ย์สินและหนี้ สินรวมทั้ งคดีความที่ เกิดจากการด าเนิ นงานและจะต้องส่งมอบให้
กรุงเทพมหานครในคราวเดียวกนัด้วย 

๕. เพื่อให้การด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๖เป็นไป
โดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ  ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยจึงได้
หารือไปยังกรมอัยการว่าการส่งมอบงานให้กรุงเทพมหานครจะต้องด าเนินการอย่างไร  ซึ่งกรม
อัยการได้มีหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวว่า  เดิมส านักนโยบายและแผนมหาดไทยรับมอบงาน
จัดหาติดตั้งและบ ารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรจากกรมต ารวจนั้นกโ็ดยมติคณะรัฐมนตรีและค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทย  บัดนี้คณะรัฐมนตรีได้เหน็ชอบด้วยความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการฯ  ที่เห็นว่าควรมอบงานปฏิบัติที่ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยรับผิดชอบด าเนินการ
อยู่ ให้หน่วยปฏิบัติไปด าเนินการต่อไป และกระทรวงมหาดไทยได้สั่งการให้ส านักนโยบายและ
แผนมหาดไทยส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรให้กับกรุงเทพมหานครซึ่งมี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินกิจการในเร่ืองนี้ ตามมาตรา ๖๖ (๑๒) (๒๒)๑ แห่งพระราชบัญญัติ

 
๑ มาตรา ๖๖  นอกจากอ านาจหน้าที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายกฎ ข้อบังคับ 

ระเบียบ หรือค าสั่งใด ที่อ้างถึงกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๔ แล้ว ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ให้
กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกจิการในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกบั 

ฯลฯ      ฯลฯ 



 ๓ 

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๘ อยู่แล้ว จึงเป็นกรณีการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีฯ ค าสั่งกระทรวงมหาดไทยและระเบียบแบบแผนของทางราชการที่ เกี่ยวข้อง 
ส าหรับกรณีการจัดหาการติดตั้ง และการบ ารุงรักษาอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรที่ส านักนโยบาย
และแผนมหาดไทยยังมีข้อผูกพันตามสัญญาอยู่กับเอกชนและสัญญายังไม่สิ้นสุด ส านักนโยบาย
และแผนมหาดไทยก็สมควรเจรจาและท าสัญญาเป ล่ียนตัวกับ คู่ สัญญาให้ผูกพั นกับ
กรุงเทพมหานครต่อไปแทน 

โดยที่ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยเห็นว่าค าตอบข้อหารือของกรมอัยการใน
คร้ังหลังแตกต่างไปจากที่เคยตอบข้อหารือในคร้ังแรก ส านักนโยบายและแผนมหาดไทยจึงขอ
หารือว่า  ในการส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรให้กรุงเทพมหานครรับไป
ด าเนินการต่อไปตามนัยมติคณะรัฐมนตรีและค าสั่งกระทรวงมหาดไทย จะต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติหรือไม่ อย่างไร 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจ และส านัก
นโยบายและแผนมหาดไทย) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ส าหรับการส่งมอบอ านาจหน้าที่ เกี่ยวกับงานวิศวกรรมจราจร นั้ น โดยที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๒ อนุมัติให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทาง
บกเป็นผู้ปฏิบัติการในเร่ืองการวางแผน ติดตั้ง ตรวจสอบ และบ ารุงรักษาสญัญาณไฟจราจรและ
เคร่ืองหมายจราจรที่ใช้ประกอบสัญญาณไฟจราจรในเขตกรุงเทพมหานครโดยรับมอบงานจาก
กองบังคับการต ารวจจราจร กรมต ารวจ  กรณีจึงเป็นการที่คณะกรรมการดังกล่าวได้มอบหมาย
ตามมาตรา ๕ (๗)๒ แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๑ 

 
  (๑๒) การวิศวกรรมจราจร 

ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๒๒) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่นายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายหรือที่
กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

๒ มาตรา ๕ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) เสนอนโยบายและแผนหลักต่อคณะรัฐมนตรี 

  (๒) เสนอแนะแนวทางปฏบัิติและประสานงานกบัส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การของรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ที่มี
อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจรทางบกซึ่งรับนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วไป
ด าเนินการ 

  (๓) ก าหนดมาตรฐานเกี่ยวกบัการจัดระบบการจราจรทางบกเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

  (๔) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับงบประมาณซึ่งต้องใช้จ่ายส าหรับ
การด าเนินการตามนโยบายและแผนหลักที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตาม (๑) 

  (๕) เสนอมาตรการเกี่ยวกบัการแก้ปัญหาการจราจรทางบก 

  (๖) พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบกตามที่คณะรัฐมนตรีหรือ



 ๔ 

ซึ่งต่อมาคณะกรรมการฯ ได้ใช้อ านาจตามมาตรา ๑๐ (๑)๓ มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติงานดังกล่าว โดยเหตุนี้อ านาจหน้าที่ปฏบิัติการเกี่ยวกบัการ
วางแผน ติดตั้ง ตรวจสอบ และบ ารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรตลอดจนอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจร
ดังกล่าว ส านักงานฯ จึงได้มาโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีและการมอบหมายของคณะกรรมการฯ 
มิใช่เป็นอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดโดยกฎหมาย  ดังนั้นการจะส่งมอบอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน
วิศวกรรมจราจรที่ส านักงานฯ มีอยู่ให้กรุงเทพมหานครรับไปด าเนินการต่อจึงไม่จ าต้องออก
พระราชบัญญัติเพื่ อโอนอ านาจหน้าที่  แต่กระท าได้ โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือค าสั่ง
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร  ทั้งนี้  ตามนัยมาตรา ๘๙ 
(๗) และ (๒๗)๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ 

 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

  (๗) ปฏิบัติการในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบกตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

  (๘) เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบกให้เหมาะกับ
สถานการณ ์

  (๙) ปฏบัิติอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ  
  ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการอาจมอบให้ส านักงานคณะกรรมการ

จัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏบัิติหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไปได้ 
๓ มาตรา ๑๐  ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกขึ้ น ในส านัก

นโยบายและแผนมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
  (๑) ปฏบัิติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  (๒) ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์สภาพการจราจรทางบก เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของ
คณะกรรมการในการก าหนดนโยบายและแผนหลักการก าหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทาง
บก และการก าหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการจราจรทางบก 

  (๓) พิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเกี่ยวกับการพิจารณา
เสนองบประมาณตามมาตรา ๕ (๔) 

  (๔) ประสานงานกับส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถ่ิน องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกจิ ในเรื่องที่เกี่ยวกบัการจัดระบบการจราจร
ทางบกตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

  (๕) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีการปรับปรุงแก้ไขนโยบายและแผน
หลักเม่ือเหน็สมควร 

  (๖) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือออกกฎหมาย
เกี่ยวกบัการจราจรทางบกให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ 

  (๗) พิจารณาจัดท าโครงการศึกษา ฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้ที่ เกี่ยวกับการจัดระบบ
การจราจรทางบก 

  (๘) ปฏิ บัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ ของ ส านักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก 

๔ มาตรา ๘๙ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอ านาจหน้าที่ด าเนิน
กจิการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้  



 ๕ 

ส่วนการส่งมอบสัญญาณไฟจราจรนั้น ปรากฏตามข้อ ๔๕ ของหนังสือส านัก
นโยบายและแผนมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๑/๒๘๓๗ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๙ ว่าการ
ด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกนั้นใช้เงินที่ได้รับตามโครงการ
เงินกู้ธนาคารโลก เงินงบประมาณประจ าปี และเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่จ่ายให้เป็น
รายปี และนอกจากอุปกรณ์สญัญาณไฟจราจรแล้ว ยังมีทรัพย์สนิและหนี้ รวมทั้งคดีความที่เกดิจาก
การด าเนิ นงานและจะต้องส่งมอบให้ กรุงเทพมหานครในคราวเดี ยวกันนี้  ซึ่ งผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย (ส านักนโยบายและแผนมหาดไทย) ชี้ แจงว่า โครงการเงินกู้ธนาคารโลกนั้น
ได้ด าเนินงานเสรจ็สิ้นไปแล้ว โดยเงินกู้ดังกล่าวกระทรวงการคลังเป็นผู้กู้และเป็นผู้ช าระคืน และ
ไม่มีเงินงบประมาณประจ าปีตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส านักนโยบาย
และแผนมหาดไทยที่จะต้องโอนไปยังกรุงเทพมหานคร  ส่วนหนี้สินที่เกิดจากการด าเนินงาน เช่น
ค่าไฟฟ้า และค่าโทรศัพทน์ั้น กรุงเทพมหานครรับช าระหนี้ ให้  จึงไม่เป็นปัญหาแต่อย่างใด 

จากข้อเทจ็จริงดังกล่าว การส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสญัญาณไฟจราจรให้
กรุงเทพมหานครในคร้ังนี้ คือ ส่งมอบสัญญาณไฟจราจรและอุปกรณ์ทรัพย์สินอื่นที่ใช้ในการ
ด าเนินงานวิศวกรรมจราจร และคดีความที่เกิดจากการด าเนินงาน  ส าหรับสญัญาณไฟจราจรนั้น 
ในส่วนที่ติดตั้งไปแล้วย่อมเป็นส่วนควบกับถนนซึ่งเป็นสาธารณสมบัติ ของแผ่นดิน เพียงแต่
มอบหมายการใช้และบ ารุงรักษาโดยค าสั่งของกระทรวงมหาดไทยกส็มประสงค์ในทางปฏิบัติแล้ว 
ส่วนทรัพย์สนิอื่นอันเป็นอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรซึ่งส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจร
ทางบกหมดหน้าที่ที่จะต้องใช้ในการด าเนินการแล้วกอ็าจมอบให้กรุงเทพมหานครรับไปใช้และ
บ ารุงรักษาได้  จึงไม่จ าเป็นต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ  ส าหรับเร่ืองที่เกี่ยวกับคดีความทั้งหลาย
ที่เกดิจากการด าเนินงานของส านักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกนั้น ส านักนโยบาย
และแผนมหาดไทยกยั็งเป็นคู่ความต่อไป  แต่ถ้าจะให้กรุงเทพมหานครรับไปด าเนินการต่อไปก็
ต้องมอบอ านาจให้กรุงเทพมหานครเป็นคู่ความแทน 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๗) การวิศวกรรมจราจร 

ฯลฯ      ฯลฯ 

  (๒๗) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ ว่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ โปรดดูข้อ ๔ หน้า ๓ 



 ๖ 
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บันทึก
เรื่อง การส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรของ

สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยให้กรุงเทพมหานครดําเนินการ

สํานักนโยบายและแผนมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๑/
๒๕๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปัญหา
เกี่ยวกับการส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรให้กรุงเทพมหานคร ดังนี้
๑. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐ กับคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๐๕/๒๕๒๑ ลงวันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๒๑ Wash ๕๐๕/๒๕๒๑ ลง
วันที่ ๑๐๓ สิงหาคม ๒๕๒๑ ได้มอบหมายให้สํา
             นักนโยบายและแผนมหาดไทยมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการจัดหาติดตั้งและบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจร โดยให้กองบังคับการตํารวจจราจร กรม
ตํารวจมอบงานในด้านการวางแผนติดตั้ง ตรวจสอบ และบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรเฉพาะที่
เกี่ยวกับสัญญาณไฟจราจรและเครื่องหมายจราจรที่ใช้ประกอบสัญญาณไฟจราจรในเขต
กรุงเทพมหานคร ให้สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยดําเนินการต่อไปสํานักนโยบายและแผน
มหาดไทยจึงได้หารือกรมอัยการว่า การรับและส่งมอบงานดังกล่าวจะกระทําโดยออกเป็นรูป
คําสั่งกระทรวงมหาดไทยจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ หากไม่ถูกต้องควรจะดําเนินการใ
             นรูปแบบใด
ซึ่งกรมอัยการได้มีบันทึก ด่วนที่สุด ที่ มท ๑๐๐๒/๑๐๒๐ ลงวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๒ แจ้ง
ว่า การรับและส่งมอบงานดังกล่าวจะกระทําโดยออกเป็นรูปคําสั่งกระทรวงมหาดไทยไม่ได้ แต่
ควรดําเนินการดังนี้
๑.๑ ดําเนินการให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้คณะกรรมการจัดระบบ
การจราจรทางบกซึ่งตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.
๒๕๒๑ เป็นผู้ปฏิบัติการในการติดตั้ง ตรวจสอบ และบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรตลอดจน
อุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรทั้งหมด
๑.๒ ดําเนินการให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกมอบหมายให้
สํานั
             กงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกปฏิบัติงานเกี่ยวกับการติดตั้งตรวจสอบ และ
บํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรตลอดจนอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรทั้งหมด
๑.๓ หากจะโอนสัญญาณไฟจราจรตลอดจนอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจร
ทั้งหมดรวมทั้งงบประมาณไปเป็นของสํานักนโยบายและแผนมหาดไทยด้วย ต้องออกเป็น
พระราชบัญญัติ
๒. เมื่อได้รับแจ้งจากกรมอัยการแล้ว กระทรวงมหาดไทยจึงนําเรื่องเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติการใน
เรื่องการวางแผน ติดตั้ง ตรวจสอบ และบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรเฉพาะที่เกี่ยวกับสัญ
             ญาณไฟ
จราจรและเครื่องหมายจราจรที่ใช้ประกอบสัญญาณไฟจราจรภายในเขตกรุงเทพมหานคร และ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๒ อยนุมัติให้ดําเนินการตามเสนอต่อไปได้
ต่อมาคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกก็ได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๒๓
มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติงานโดยให้มีผล
ย้อนหลังนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ

๓. ในการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
เกี่ยวกับการรับมอบงานจากกองบังคับการตํารวจจราจรนั้นยังมิได้มีการออกเป็นพระราชบัญญัติ
ตามความเห็นของกรมอัยการ แต่ได้มีการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
จ
             ัดระบบการจราจรทางบกมาตลอด จนเมื่อวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๒ คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
ตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเกี่ยวกับ
เรื่องการแบ่งส่วนราชการของสํานักนโยบายและแผนมหาดไทย และให้กระทรวงมหาดไทยรับไป
พิจารณาดําเนินการตามข้อสังเกตเพิ่มเติมของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการฯ ที่เห็นว่าสํานัก
นโยบายและแผนมหาดไทยควรมอบงานปฏิบัติที่สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยรับผิดชอบ
ดําเนินการอยู่ให้หน่วยปฏิบัติรับไปดําเนินการต่อไป ได้แก่เรื่องต่าง ๆ รวมทั้งเรื่องงานด้าน
การจราจรด้วย ซึ่งใ
             นเรื่องงานด้านการจราจรนี้กระทรวงมหาดไทยมีข้อสั่งการให้สํานักนโยบาย
และแผนมหาดไทยส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรให้กับกรุงเทพมหานคร

๕. ในการดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
ตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบันใช้เงินที่ได้รับตามโครงการเงินกู้ธนาคารโลก เงินงบประมาณประจําปีตาม
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่จ่ายให้
เป็นรายปี และจากการดําเนินงานนอกเหนือจากอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรต่าง ๆ แล้ว ยังมี
ทรัพย์สินและหนี้สินรวมทั้งคดีความที่เกิดจากการดําเนิน
             งานและจะต้องส่งมอบให้
กรุงเทพมหานครในคราวเดียวกันด้วย

๕. เพื่อให้การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๕ เมษายน ๒๕๒๒เป็นไป
โดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยจึงได้
หารือไปยังกรมอัยการว่าการส่งมอบงานให้กรุงเทพมหานครจะต้องดําเนินการอย่างไร ซึ่งกรม
อัยการได้มีหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวว่า เดิมสํานักนโยบายและแผนมหาดไทยรับมอบงาน
จัดหาติดตั้งและบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรจากกรมตํารวจนั้นก็โดยมติคณะรัฐมนตรีและคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย บัดนี้คณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบด้วยความเห็นข
             องคณะกรรมการปฏิรูประบบ
ราชการฯ ที่เห็นว่าควรมอบงานปฏิบัติที่สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยรับผิดชอบดําเนินการ
อยู่ ให้หน่วยปฏิบัติไปดําเนินการต่อไป และกระทรวงมหาดไทยได้สั่งการให้สํานักนโยบายและ
แผนมหาดไทยส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรให้กับกรุงเทพมหานครซึ่งมี

อํานาจหน้าที่ในการดําเนินกิจการในเรื่องนี้ตามมาตรา ๒๒ (๑๒) (๒๒)* แห่งพระราชบัญญัติ

* มาตรา ๒๒ นอกจากอํานาจหน้าที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายกฎ ข้อบังคับ
ระเบียบ หรือดําสังใด ที่อ้างถึงกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๕ แล้ว ภายใต้บังคั
             บแห่งกฎหมาย Wi
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ

ฯลฯ                                       ฯลฯ
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             ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ อยู่แล้ว จึงเป็นกรณีการปฏิบัติตามมติ
คณะรัฐมนตรีฯ คําสังกระทรวงมหาดไทยและระเบียบแบบแผนของทางราชการที่เกี่ยวข้อง
สําหรับกรณีการจัดหาการติดตั้ง และการบํารุงรักษาอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรที่สํานักนโยบาย

และแผนมหาดไทยยังมีข้อผูกพันตามสัญญาอยู่กับเอกชนและสัญญายังไม่สินสุด สําน๊กนโยบาย

และแผนมหาดไทยก็สมควรเจรจาแล ะทําสัญญาเปลี่ยนตัวกับคู่สัญญาให้ผูกพันกับ
กรุงเทพมหานครต่อไปแทน

โดยที่สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยเห็นว่าคําตอบข้อหารือของกรมอัยการใน
ครั้งหลังแตกต่างไปจ
             ากที่เคยตอบข้อหารือในครั้งแรก สํานักนโยบายและแผนมหาดไทยจึงขอ
หารือว่า ในการส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรให้กรุงเทพมหานครรับไป
ดําเนินการต่อไปตามนัยมติคณะรัฐมนตรีแล ะคําสั่งกระทรวงมหาดไทย จะต้องออกเป็น

พระราชบัญญัติหรือไม่ อย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ซ) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ และสํานัก
นโยบายและแผนมหาดไทย) และผู้แทนกรุงเทพมหานครแล้ว มีความเห็นดังนี้

สําหรับการส่งมอบอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงานวิศวกรรมจราจร น
             ั้น โดยที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๒๒ อนุมัติให้คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทาง
บกเป็นผู้ปฏิบัติการในเรื่องการวางแผน ติดตั้ง ตรวจสอบ และบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรและ
เครื่องหมายจราจรที่ใช้ประกอบสัญญาณไฟจราจรในเขตกรุงเทพ มหานครโดยรับมอบงานจาก
กองบังคับการตํารวจจราจร กรมตํารวจ กรณีจึงเป็นการที่คณะกรรมการดังกล่าวได้มอบหมาย

ตามมาตรา ๕ Cod)” แห่งพระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๑

(๑๒) การวิศวกรรมจราจร
ฯลฯ                              ฯลฯ

(๒๒) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่นายก
             รัฐมนตรี คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมายทรือที่

กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
๒ มาตรา ๕ ดณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) เสนอนโยบายและแผนหลักต่อคณะรัฐมนตรี

(๒) เสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานกับส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น องค์การของรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ที่มี
อํานาจหน้าที่เกี่ยวกับการจราจรทางบกซึ่งรับนโยบายและแผนหลักที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วไป
ดําเนินการ

(๓) กําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบก
             เสนอต่อคณะรัฐมนตรี

(@) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับงบประมาณซึ่งต้องใช้จ่ายสําหรับ
การดําเนินการตามนโยบายและแผนหลักที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีตาม (๑)

(@) เสนอมาตรการเกี่ยวกับการแก้ปัญหาการจราจรทางบก

(๒) พิจารณาเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบกตามที่ คณะรัฐมนตรีหรือ
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             ๕

ซึ่งต่อมาคณะกรรมการฯ ได้ใช้อํานาจตามมาตรา ๑๐ (๑)” มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติงานดังกล่าว โดยเหตุนี้อํานาจหน้าที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
วางแผน ติดตั้ง ตรวจสอบ และบํารุงรักษาสัญญาณไฟจราจรตลอดจนอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจร
ดังกล่าว สํานักงานฯ จึงได้มาโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีและการมอบหมายของคณะกรรมการฯ
มิใช่เป็นอํานาจหน้าที่ที่กําหนดโดยกฎหมาย ดังนั้นการจะส่งมอบอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับงาน
วิศวกรรมจราจรที่สํานักงานฯ มีอยู่ให้กรุงเทพมหานครรับไปดําเนินการต่อจึงไม่จําต้องออก
พ
             ระราชบัญญัติเพื่อโอนอํานาจหน้าที่ แต่กระทําได้โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรีหรือคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๕๓
(@) และ (๒๓๑)” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๕

นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

(๑) ปฏิบัติการในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจรทางบกตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย

(๓ เสนอแนะให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการจราจรทางบกให้เหมาะกับ
สถานการณ์

(๓) ปฏิบัติอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ

ในการปฏ
             ิบัติหน้าที่ดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการอาจมอบให้สํานักงานคณะกรรมการ
จัดระบบการจราจรทางบกเป็นผู้ปฏิบัติหรือเตรียมข้อเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไปได้

๓ มาตรา oo ให้จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกขึ้นในสํานัก

นโยบายและแผนมหาดไทย กระทรวงมหาดไทย และให้มีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

(๑) ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๒) ศึกษา สํารวจ วิเคราะห์สภาพการจราจรทางบก เพื่อเสนอประกอบการพิจารณาของ
ดณะกรรมการในการกําหนดนโยบายและแผนหลักการกําหนดมาตรฐานที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจร
             าจรทาง
บก และการกําหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการจราจรทางบก

(๓) พิจารณาให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการเกี่ยวกับการพิจารณา
เสนองบประมาณตามมาตรา ๕ (๕)

(๕) ประสานงานกับส่วนราชการของราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ราชการส่วนหท้องถิ่น องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดระบบการจราจร
ทางบกตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(๕@) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีการปรับปรุงแก้ไขนโยบายและแผน
หลักเมื่อเห็นสมควร

(๒) พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการให้มีกา
             รปรับปรุงแก้ไขหรือออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการจราจรทางบกให้เหมาะสมกับสถานการณ์

(@) พิจารณาจัดทําโครงการศึกษา ฝึกอบรม และเผยแพร่ความรู้ที่เกี่ยวกับการจัดระบบ
การจราจรทางบก
(๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก
*มาตรา ๕๓ ภายใต้บังดับแห่งกฎหมายอื่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนิน
กิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี้
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             ๕

ส่วนการส่งมอบสัญญาณไฟจราจรนั้น ปรากฏตามข้อ ๕“ ของหนังสือสํานัก
นโยบายและแผนมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท ๐๓๐๑/๒๕๓ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๒๓ ว่าการ
ดําเนินการของสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกนั้นใช้เงินที่ได้รับตามโครงการ
เงินกู้ธนาคารโลก เงินงบประมาณประจําปี และเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครที่จ่ายให้เป็น
รายปี และนอกจากอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรแล้ว ยังมีทรัพย์สินและหนี้รวมทั้งคดีความที่เกิดจาก
การดําเนินงานแล ะจะต้องส่งมอบให้กรุงเทพมหานครในคราวเดียวกันนี้ ซึ่งผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักนโยบายและ
             แผนมหาดไทย) ชี้แจงว่า โครงการเงินกู้ธนาคารโลกนั้น
ได้ดําเนินงานเสร็จสิ้นไปแล้ว โดยเงินกู้ดังกล่าวกระทรวงการคลังเป็นผู้กู้และเป็นผู้ชําระคืน และ
ไม่มีเงินงบประมาณประจําปีตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสํานักนโยบาย
และแผนมหาดไทยที่จะต้องโอนไปยังกรุงเทพมหานคร ส่วนหนี้สินที่เกิดจากการดําเนินงาน เช่น
ค่าไฟฟ้า และค่าโทรศัพท์นั้น กรุงเทพมหานครรับชําระหนี้ให้ จึงไม่เป็นปัญหาแต่อย่างใด

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว การส่งมอบงานวิศวกรรมจราจรและสัญญาณไฟจราจรให้
กรุงเทพมหานครในครั้งนี้คือ ส่งมอบสัญญาณไ
             ฟจราจรและอุปกรณ์ทรัพย์สินอื่นที่ใช้ในการ
ดําเนินงานวิศวกรรมจราจร และคดีความที่เกิดจากการดําเนินงาน สําหรับสัญญาณไฟจราจรนั้น
ในส่วนที่ติดตั้งไปแล้วย่อมเป็นส่วนควบกับถนนซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เพียงแต่
มอบหมายการใช้และบํารุงรักษาโดยคําสั่งของกระทรวงมหาดไทยก็สมประสงค์ในทางปฏิบัติแล้ว
ส่วนทรัพย์สินอื่นอันเป็นอุปกรณ์สัญญาณไฟจราจรซึ่งสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจร
ทางบกหมดหน้าที่ที่จะต้องใช้ในการดําเนินการแล้วก็อาจมอบให้กรุงเทพมหานครรับไปใช้และ
บํารุงรักษาได้ จึงไม่จําเป็นต้องตราเป็นพระราชบ
             ัญญัติ สําหรับเรื่องที่เกี่ยวกับคดีความทั้งหลาย
ที่เกิดจากการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบกนั้น สํานักนโยบาย
และแผนมหาดไทยก็ยังเป็นคู่ความต่อไป แต่ถ้าจะให้กรุงเทพมหานครรับไปดําเนินการต่อไปก็

ต้องมอบอํานาจให้กรุงเทพมหานครเป็นคู่ความแทน

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ฯลฯ                              ฯลฯ
(@) การวิศวกรรมจราจร
ฯลฯ                              ฯลฯ
(๒๓) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป
             ็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด
นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
«โปรดดูข้อ ๕ หน้า ๓
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