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             เรื่องเสร็จที่_๔๐๘-๒๕๒๘
             2023-09-24T13:42:15+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๒๕

wg
บันทึก
เรื่อง หารืออํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดคําปรับ (ตามมาตรา ๓๐ แห่ง

ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร WAL. ....)

กรุงเทพมหานครได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๕๐๐๐/๑๓๒๓๐๕ ลงวันที่ ๒๐
สิงหาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยร่างพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ได้กําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ ให้กรุงเทพมหานครมี

อํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานคร และได้กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครมี
             อํานาจในการจับกุม เปรียบเทียบปรับ และสอบสวนผู้กระทํา
ความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร ในการนี้กระทรวงมหาดไทยได้แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างระเบียบ
กรุงเทพมหานครว่าด้วยการดําเนินคดี เพื่อเป็นระเบียบปฏิบัติให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครตามมาตรา
co นั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นดังนี้ คือ

๑. อํานาจในการจับกุม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจในการจับกุมตามประมวล
กฎหมายวิธ
             ีพิจารณาความอาญา และมีอํานาจพิเศษในการเข้าไปในอาคารได้ โดยไม่ต้องมีหมาย
อาญา (มาตรา ๓๐ วรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร
พ.ศ. ..2

๒. อํานาจในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่คณะ
กรรมการฯมีความเห็นเป็น ๒ ฝ่าย คือ

ฝ่ายแรก มีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทํา
ความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร เฉพา ะในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปในอาคารแล้ว ทําการจับกุมเท่านั้น ถ้า
เ
             ป็นกรณีการจับกุมผู้กระทําความผิดนอกอาคาร จะเปรียบเทียบปรับไม่ได้ เพราะพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา co วรรคสอง มีอํานาจเป็นกระบวนการต่อเนื่องกัน คือ มีอํานาจเข้าไปใน
อาคาร และมีอํานาจยึดหรืออายัด รวมทั้งมีอํานาจจับกุมด้วย จากนั้นต้องส่งพนักงานสอบสวน

ฝ่ายตํารวจตามมาตรา co วรรคสาม

ฝ่ายที่สอง มีความเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าทีมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทํา
ความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานคร ไม่ว่าผู้กระทําความผิดจะถูกจับกุมในอาคาร หรือผู้กระท
             ําความผิดจะถูกจับกุม
นอกอาคาร เช่น หาบเร่-แผงลอย ที่ตั้งวางของขายบนทางเท้าในที่สาธารณะ เพราะอํานาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง มีอํานาจ ๓ อํานาจแยกอิสระจากกัน คือ อํานาจเข้า

ไปในอาคารอํานาจยึดหรืออายัด และอํานาจจับกุม
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๓. อํานาจในการสอบสวน หากความเห็นของฝ่ายแรกถูกต้อง กรณีจับกุม
ผู้กระทําความผิดนอกอาคาร จะต้องส่งพนักงานสอบสวนฝ่ายตํารวจ แต่ถ้าความเห็นของฝ่ายที่
สองถูกต้อง ผู้ที่ดํารงตําแหน่งตามที่ระบุไว้ในมาตรา co วรรคหนึ่ง มีอํานาจในการสอบสวน และ
มีฐานะเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

กรุงเทพมหานครเห็นว่า เนื่องจากคณะกรรมการฯยังมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง แตกต่างกันเป็นสองฝ่ายอันจะมี
ผลกระทบไปถึงอํานาจการสอบสวนคดีตามความในมาตรา ๓๐ วรรคสี่ ด
             ้วย แต่โดยเจตนารมณ์
ของกฎหมายฉบับใหม่แล้ว ประสงค์จะให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจในการจับกุมเปรียบเทียบปรับ
และสอบสวนคดีความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานครได้เอง เพื่อความคล่องตัวในการปฏิบัติและขจัดปัญหาความไม่สะดวก
และล่าช้าในกรณีที่ต้องอาศัยอํานาจหน้าที่ของตํารวจนครบาล หากความเห็นของฝ่ายแรกถูกต้อง
ย่อมไม่บังเกิด ผลดีแก่กรุงเทพมหานครตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ และความเห็นที่
แตกต่างกันเป็นสองฝ่ายนี้ทําให้การดําเนินการร่างระเบียบกรุงเทพมหานครเก
             ี่ยวกับคดีไม่อาจ
ดําเนินให้ลุล่วงไปได้ อันจะเป็นผลให้กรุงเทพมหานครออกระเบียบดังกล่าวนี้ไม่ทันรองรับร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งจะประกาศใช้เป็นกฎหมาย
ในเร็วๆ นี้ได้

ฉะนั้น กรุงเทพมหานครจึงขอหารือว่า ความเห็นของฝ่ายใดถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมตํารวจ กรมอัยการ
และกรุงเทพมหานคร) แล้ว พอสรุปความเป็นมาได้ดังนี้

๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานค
             ร พ.ศ.๒๕๑๕บัญญัติ
n นอกจากอํานาจหน้าที่อันจะพึงมีตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ฯลฯ ที่อ้างถึงกรุงเทพมหานคร
ตามมาตรา๕*แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนรวมทั้งการจัดให้มี
ตํารวจกรุงเทพมหานครและการดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและ

กฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และมีอํานาจหน้าที่ในเรื่องอื่นอีก

เป็นจํานวนมาก” พระราชบัญญัติดังกล่าวให้อํานาจแก่กรุงเทพมหานครที
             ่จะตราข้อบัญญัติ

๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๕ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ng ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งใดอ้างถึง
กรุงเทพมหานคร เขต แขวง จังหวัด อําเภอ ตําบล องค์การบริหารส่วนจังหวัดเทศบาล สุขาภิบาล ให้ถือว่า
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งนั้นอ้างถึงกรุงเทพมหานคร เขต หรือแขวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้

๒พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕

มาตรา ๒๒ นอกจากอํานาจหน้าท
             ี่อันจะพึงมีตาม บัญญัติแห่งกฎหมาย ag ข้อบังคับ
             [END PAGE 7]
             กรุงเทพมหานครได้ เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และเมื่อมี
กฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราข้อบัญญัติได้"โดยจะกําหนดโทษผู้ละเมิด
ข้อบัญญัติไว้ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครด้วยก็ได้ แต่มิให้กําหนดโทษจําคุกเกินกว่าหนึ่งเดือน
หรือปรับเกินกว่าห้าพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ“นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังบัญญัติให้
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหน้าเขตมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้เอง แต่จะ
เปรียบเทียบปรับได้เฉพาะผู้ต้องหาละเมิดข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเท่านั้น“ซึ่งเท
             ่ากับว่าตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือหัวหน้าเขตไม่มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผู้ต้องหากระทําความผิดตามกฎหมายอื่น คงมีแต่อํานาจเปรียบเทียบปรับ
ผู้ต้องหาละเมิดข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท” แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อํานาจในการจับกุมและสอบสวนผู้กระทําความผิด

ดังกล่าว

ระเบียบ หรือคําสั่งใด ที่อ้างถึงกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๕ แล้วภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ให้
กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตกรุ
             งเทพมหานครเกี่ยวกับ
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้งการจัดให้มีตํารวจ กรุงเทพมหานคร
และการดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจ
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ
=พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๒๑ ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครโดยได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร ในกรณีอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้
(๑) เพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
(๒) 
             เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจตราข้อบัญญัติได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๓๐ ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครนั้นจะกําหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยก็ได้
บทกําหนดโทษมิให้กําหนดโทษจําคุกเกินกว่าหนึ่งเดือน หรือปรับเกินกว่าห้าพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
*พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๓๑ บรรดาความผิดต่อข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานต
             ร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร
หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือเทียบเท่าสํานัก หรือหัวหน้าเขต แล้วแต่กรณี เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับ

โทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้ช่วย
ปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือเทียบเท่าสํานัก หรือหัวหน้าเขต กําหนดภายใน
สามสิบวัน คดีนั้นเป็นอันสิ้นสุด

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอ
             มตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ซําระเงินค่าปรับภายใน
กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินคดีต่อไป

เงินค่าปรับตามวรรคหนึ่ง ให้ตกเป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร

»โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
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๒.ใน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับหลักการและให้ส่งร่าง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.... ทคณะกรรมการ พจารณายก

ร่างกฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัยในขณะนั้น(นาย
เกษม สุวรรณกุล)เป็นผู้เสนอ ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้มี “ตํารวจกรุงเทพมหานคร” ซึ่งมีอํานาจ
หน้าที่สืบสวนและจับกุมปราบปรามผู้กระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเป็น
เจ้าหน้าที่ดําเนินการ ผู้กระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหาน
             ครและผู้กระทําความผิดตาม

กฎหมายยืน และบัญญัติให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เป็น “พนักงานสอบสวน

กรุงเทพมหานคร” (WING) DO)? นอกจากนี่ ยังบัญญัติให้ “พนักงานสอบสวน
ก

กรุงเทพมหานคร” มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาละเมิดข้อบัญญั

งเทพมหานค รได้เองอีก

ด้วย (มาตรา ๒๕)“

9ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ที่คณะกรรมการ

พิจารณายกร่างกฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร เป็นผู้เสนอ

มาตรา ๒๑ ตํารวจกรุงเทพมหานครได้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง ให้ต
             ํารวจกรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่สืบสวนและจับกุมปราบปราม

(@) ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งกรุงเทพมหานครเป็นเจ้าหน้าที่ดําเนินการ

(๒) ผู้กระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

(๓) ผู้กระทําความผิดตามกฎหมายอื่นนอกจากที่กล่าวใน (๑) และ (๒)

อํานาจหน้าที่ตาม (๓) จะใช้บังคับเมื่อใดโดยมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอย่างใดให้เป็นไป
ตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครปลัดกรุงเทพมหานคร
รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานัก หัวหน้าเขต ผู้ช่วยหัวหน้าเขตและผู
             ้ซึ่งดํารงตําแหน่งซึ่งเทียบเท่า

หัวหน้ากองขึ้นไปซึ่งผู้ว่ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งเป็นพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร

ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดซึ่งอยู่ในอํานาจหน้าที่ของตํารวจกรุงเทพมหานครให้อํานาจหน้าที่
ของพนักงานสอบสวน ผู้มีอํานาจเปรียบเทียบคดี และพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจขั้นผู้ใหญ่ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นอํานาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนกรุงเทพมหานคร โดยให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้พิจารณาคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ในเ
             มื่อคําสั่งนั้นมิใช่คําสั่งของอธิบดีกรมอัยการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

«ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่คณะกรรมการ
พิจารณายกร่างกฎหมายเกี่ยวกับกรุงเทพมหานคร เป็นผู้เสนอ

มาตรา ๒๕ บรรดาความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถ้าพนักงานสอบสวน
กรุงเทพมหานครเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะ

พึงชําระได้ ถ้าผู้ต้องหาได้ชําระเงินด่าปรับตามจํานวนทีกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ

ให้ถือว่าคดีเลิกกั
             นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้ว ไม่ชําระเงินค่าปรับภายใน

กําหนดเวลาดังกล่าว ให้ดําเนินคดีต่อไป
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             ๕

ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติดังกล่าวในวาระที่หนึ่งนั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ตัดมาตรา ๒๕ ตามร่างฯ เดิม
ออกไปโดยยุบรวมไปบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ ที่ได้ปรับปรุงใหม่แล้ว และได้เปลี่ยนเลขมาตราเป็น
มาตรา oe ซึ่งมีข้อความดังนี้

“มาตรา oo ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
และข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งมีอํานาจหน้าที่จับกุม
ปราบปรามการกระทําความผิดดังต่อไปนี้

(๑) การกระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหา
             นครหรือ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่น

(๒) การกระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร

บรรดาความผิดตามที่กําหนดไว้ใน (๑) และ (๒) ถ้าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับ
โทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบ เทียบกําหนดค่าปรับได้เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายในสามสิบ
วันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบให้ถือว่าคดีเลิกกันตามปร
             ะมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ฯลฯ                    ฯลฯ

จากบทบัญญัติในมาตรา ๓๓ ดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าได้ให้อํานาจในการ
จับกุมแล ะเปรียบเทียบปรับแก่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครและผู้ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายไว้อย่างกว้างขวางพอสมควร เพราะบุคคลดังกล่าวนอกจากจะมีอํานาจจับกุมและ
เปรียบเทียบปรับผู้ต้องหากระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครแล้ว ยังมีอํานาจจับกุม
และเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหากระทําความผิดตามกฎหมายซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนักงานเจ้าห
             น้าที่หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้อีกด้วย ไม่ว่าจะมี
การกระทําความผิด ณ ที่ใดก็ตาม

ต่อมา ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวาระที่สอง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้มีมติให้เพิ่มหลักการให้ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครและข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
มอบหมายมีอํานาจเข้าไปตรวจค้นในที่รโหฐานได้ด้วย โดยเพิ่มไว้เป็นอีกมาตราหนึ่งต่างหาก แต่
เนื่องจากรัฐบาลได้เร่งรัดให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุดภายใน
วันที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ไม่อาจพิจารณา
ได้ทัน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได้ตั้ง “คณะทํางาน” ขึ้นดําเนินการต่อไป และได้เพิ่ม
หลักการเรื่องอํานาจในการเข้าไปตรวจค้นในที่รโหฐานไว้ในร่างฯดังกล่าวโดยล้อความมาจาก

มาตรา ๕๕“แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ โดยได้นําหลักการดังกล่าวไปบัญญัติ

*พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

be

มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี่ เจ้าพนักงานท้องถินมีอํานาจเข้าไปใน

ae ae  da.  Pa  ใจเจเสื๓ ไจ!ลขั,   เซง
อาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาด
             ารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบั ญัตินี่ ในเวลา
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             เพิ่มไว้ในมาตรา oo เดิม แทนที่จะเพิ่มหลักการดังกล่าวไว้เป็นอีกมาตราหนึ่งต่างหาก และได้
แก้ไขข้อความและจัดลําดับเขตมาตราเสียใหม่เป็นมาตรา ๐๕ ซึ่งมีข้อความดังนี้

“มาตรา ๓๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
หรือข้าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานท้องถิ่น
หรือตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และข้าราชการกรุงเทพมหานครซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มี
อํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเ
             วณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าว ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทํา

การของสถานที่นั้น และเพื่อการนี่ ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสังให้แสดงเอกสารหรือ

หลักฐานอืนที่เกี่ยวข้องจากบุคคลทีอยู่หรือทํางานในสถานที่นั้นรวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา

ความผิดได้ด้วย

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมอบหมายเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับ
             
โทษจําคุกให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับได้ เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามจํานวนที่
ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชกากรุงเทพมหานครมอบหมายกําหนดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา
ฯลฯ                        sane?

ต่อจากนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวกลับไปยังคณะรัฐมนตรี** ซึ่งจะเห็นได้ว่า มาตรา oe ที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ดังกล่าวข้างต้นทําให้มีความหมาย
             แตกต่างไปจากเจตนารมณ์ดั้งเดิมของ
กรุงเทพมหานครและร่างฯ ที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมายคณะที่ ๒) ในวาระที่หนึ่ง

ใน พ.ศ.๒๕๒๕ คณะรัฐมนตรีได้นําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอต่อรัฐสภา
ซึ่งที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาแล้วมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง และตั้ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการฯได้พิจารณาเสร็จแล้ว ก็
ได้นําเสนอที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาพิจารณาต่อไป แต่ได้มีการยุบสภาผู้แทนราษฎรเสียก่อนใน
พ.ศ.๒๕๒๒ ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจึงเป
             ็นอันตกไป

๓. ต่อมา ใน พ.ศ.๒๕๒ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส่งร่างพระราชบัญญัติ

ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี้ให้มีอํานาจสอบถาม
ข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางานในสถานที่นั้น

**เรื่องเสร็จ ๕๓๓-๕๕๑/๒๕๒๕ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนที่สุด ที่ สร ๐๐๐๑/๑๕๓๑ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงสํานั
             ก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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             a

ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยในร่างพระราชบัญญัติ (ฉบับใหม่) ดังกล่าว มีบทบัญญัติเกียวกับ
อํานาจการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับอยู่ในมาตรา ๕๕“ซึ่งเป็นมาตราที่มีข้อความในวรรคสอง

และวรรคสาม เกี่ยวกับอํานาจในการจับกุมและการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับคล้ายคลึงกับ
ข้อความในมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง แห่งร่างพระราชบัญญัติที่สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรีใน พ.ศ.๒๕๒๕

ในการตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวโด
             ยคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) นั้น ไม่ปรากฏว่ามีผู้ใดทักท้วงเกี่ยวกับข้อความในมาตรา
๕“ดังกล่าว คงมีแต่เพียงการแก้ไขถ้อยคําเล็กน้อยและจัดลําดับเลขมาตราเสียใหม่เป็นมาตรา

๕๕๑8

๑๒ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ส่งพร้อมกับ

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๓/๒๕๑๐ ลงวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มาตรา co ให้กรุงเทพมหานครมีพนักงานเจ้าหน้าที่ คือ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รอง

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุ
             งเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานัก
หรือเทียบเท่าสํานัก ผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้รับมอบหมาย
มีอํานาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้งดูแลและบังคับการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครและกฎหมายอื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และให้มีฐานะเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

ในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคแรก ให้มีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือ

             บริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าว ในเวลา
ระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี้ ให้มีอํานาจสอบถาม
ข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางานในสถานที่นั้น รวมทั้ง
ให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดได้ด้วย

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําผิดตามวรรคสอง ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพ มหานคร รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวห
             น้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือ
เทียบเท่าสํานัก ผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต หรือข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ได้รับมอบหมาย
แล้วแต่กรณี เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับได้ รวมทั้งให้มี
อํานาจสืบสวนและสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามจํานวน
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการเปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกัน

ฯลฯ                      ฯลฯ

*ะโปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๒)

*๕ร่างพระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ส่งพร้อมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๑๐๒๕ลงวันที่ wo มิถุนายน ๒๕๒๓ ถึงสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
มาตรา ๕๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ce ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่า

ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือ

เทียบเท่าสํานัก ผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต และข้าราชการกรุงเทพมหานครทีผู้ว่าราชการ
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             a

ว่างพระราช ัญญัติดังกล่าวที่ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) และเสนอกลับไปยังคณะรัฐมนตรี จึงมีมาตรา ๕๕ dandy?
ซึ่งคณะรัฐมนตรีก็ได้นําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อ พ.ศ.๒๕๒๕
๕. สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมกับร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งนายจารุตม์ จารุประกร เป็น
ผู้เสนอ ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งร้อยตํารวจเอก
เฉลิม อยู่บํารุง และนายถวิล ไพรสนต์
              เป็นผู้เสนอและร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ... ซึ่งนายชุมพล ศิลปอาชา เป็นผู้เสนอโดยถือร่างฯของคณะรัฐมนตรี
เป็นหลักในการพิจารณา เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร WA. .... เสร็จแล้ว ได้ส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อไป แต่วุฒิสภาได้แก้ไข
ร่างฯที่ผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในหลายมาตราจึงต้องมีการตั้งคณะกรรมาธิการ

ร่วมกันขึ้นเพื่อพิจารณาร่างฯตดังกล่าว จนกระทังในที่สุดรัฐสภาได้ผ่านการพิจารณาร่างฯ ดังกล่าว

ให้ประกาศใช้เป็นกฎหมายได
             ้ โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๓%ให้

กรุงเทพมหานครมอบหมาย เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงาน

ฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

'   gwd     "   ว       เจเลิเจคเพี่อ.    da
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ

อันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าว ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง

a       4         จ             Az       Py 
                 29 vac,             ¥      es eto
พระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี่ ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสังให้แสดง

เอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางานในสถานที่นั้น และให้มีอํานาจยืดหรืออายัด
เอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา
ความผิดได้ด้วย

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด
กรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํานักหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกช
             ื่ออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสํานักผู้อํานวยการ
เขต แล้วแต่กรณี เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับได้ เมื่อ
ผู้ต้องหาชําระด่าปรับตามจํานวนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกัน

ฯลฯ                      ฯลฯ
*5เรื่องเสร็จที่ ๒๒-๒๓๓/๒๕๒๓ ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....ที่ผ่านการพิจารณา

ของรัฐสภาแล้วใน พ.ศ.๒๕๒๕
มาตรา ๕๕ ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอื
             ่น ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการ
ในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องดังต่อไปนี่

2            aoa               ay     ca     ates
(๑) การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ทั้งนี่ ตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และ
ตามกฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒๑) หน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมายระบุให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด

นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือ
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             กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่ดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรื่องต่าง ๆ เป็นจํานวน
มาก รวมทั้งการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร และตาม
กฎหมายยื่นที่กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานครและหน้าที่อื่น ๆ ตามที่กฎหมาย
ระบุให้เป็นอํานาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอําเภอ เทศบาลนคร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือที่กฎหมายระบุให้เป็น
หน้าที่ของกรุงเทพมหานคร และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐””ว่า ในการ

             ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓ ดังกล่าวข้างต้นให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สําหรับปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยมีอํานาจเข้าไปในอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย มีอํานาจยึดหรืออายัดเอกสาร ฯลฯ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด มีอํานาจจับกุม มี
อํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับ และมีอํานาจสอบสวนผู้กระทําความผิดได้ด้วย

๕. กระท
             รวงมหาดไทยจึงได้มีคําสัง ที่ ๒๐๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม

ทีกฎหมายระบุเป็นหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร
ฯลฯ                      ฯลฯ

๑๒ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ทีผ่านการพิจารณา

ของรัฐสภาแล้วใน พ.ศ.๒๕๒๕

มาตรา ๕๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ce ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร หัวหน้าส่วนราชการที่เป็นสํานักหรือ
เทียบเท่าสํานัก ผู้อํานวยการเขต ผู้ช่วยผู้อํานวยการเขต และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราช
             การ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่สําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงานฝ่าย

ปกครองหรือตํารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

เ    เ = dd       at oats.    ea         Ae   ad     da

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุ

อันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝันหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าวในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึง
a.    ey    ล.       Au   a   ซัค veto.      ป   ea dt

พระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทํากา
             รของสถานที่นั่น และเพื่อการนี่ให้มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสังให้แสดง

” ' 10   doo te.   PRA  veo Pe
เอกสารหรือหลักฐานอื่นทีเกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางานในสถานที่นั่น และให้มีอํานาจยืดหรืออายัด

5                ag      did a        A      ล      Fg                ว    .
เอกสาร หลกฐาน ยานพาหนะหรือสิงใด ๆ ทเกยวกบการกระทาความผด รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทํา

ความผิดได้ด้วย

ในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง ถ้าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัด

กรุงเทพมหานคร ผู้อํานวยการสํา
             นัก หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกซืออย่างอื่นซึ่งมีฐานะเป็นสํานัก

ผู้อํานวยการเขต แล้วแต่กรณี เห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษจําคุกให้มีอํานาจเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับได้

เมื่อผู้ต้องหาชําระด่าปรับตามจํานวนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวกําหนดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีการ
เปรียบเทียบ ให้ถือว่าคดีเลิกกัน

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยอมตามที่ปรับ หรือเมื่อยอมแล้วไม่ชําระด่าปรับภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งมีอํานาจในการสอบสวนและมีฐานะเป็น

พนักงานสอบสวนต
             ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เงินค่าปรับตามมาตรานี ให้เป็นรายได้ของกรุงเทพมหานคร
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๒๕๒๕ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาร่างระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดีขึ้นคณะหนึ่ง โดย
มีนายธํารง พัฒนรัฐ เป็นประธานฯ มีหน้าที่ตรวจพิจารณาร่างระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับ
คดีที่กรุงเทพมหานครได้ยกร่างขึ้น ซึ่งในการพิจารณาเกี่ยวกับอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครตามมาตรา ๓๐ ดังกล่าวข้างต้นนั้น คณะกรรมการฯมีความเห็นเกี่ยวกับอํานาจ
ในการเปรียบเทียบกําหนดค่าปรับตามมาตรา ๓๐ วรรคสาม แตกต่างกันเป็น ๒ ฝ่ายดังกล่าวแล้ว
ข้างต้น จึงได้มีมติให้สํานักตํารวจเทศกิจ กรุงเทพมหานคร หารือคณะกรรมการกฤษฎ
             ีกาว่า
ความเห็นของฝ่ายใดถูกต้อง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าวแล้ว มีความเห็นดังนี่

จากความเป็นมาดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ฉบับต่างๆ ได้พยายามที่จะบัญญัติให้ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ฯลฯ มีอํานาจที่จะจับกุม สอบสวน และเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตาม
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและกฎหมายซึ่งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานห้องถิ่นได้เอง แต่ก็ได้มีการแก้ไขเปล
             ี่ยนแปลงบทบัญญัติในเรื่องนี้ใน
ร่างพระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ดังกล่าวหลายครั้ง จนกระทั่งได้กลายมาเป็นร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว ซึ่งได้
บัญญัติเรื่องนี้ไว้ในมาตรา cto วรรคหนึ่ง ดังนี้

“มาตรา ๓๐ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๕ ให้ผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งเป็น
พนักงานเจ้าหน้าที่สําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจ ตามความหมายของประม
             วลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”

จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓%“
(ซึ่งระบุว่ากรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าที่อะไรบ้าง) นั้น ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ
และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่
สําหรับปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว และให้มีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งหมายความว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการ
             กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง

ย่อมมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา*“อํานาจจับกุมบุคคลซึ่งได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ฯลฯ "มี

*«โปรดดูเชิงอรรถที่ (a>)

๑|ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา oo พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจมีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได้

๒๐ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา ๑๕ พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจจะจับผู้ใดโดยไม่มีหมายจับไม่ได้ เว้นแต่ใน

a     Bye   เดิ-    eat  ซา   ute
(๑) เมื่อบุคคลนั่นได้กระทําความผิดซิ่งหน้าดังบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐
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อํานาจค้นในที่รโหฐานได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นในบางกรณี**กับมีอํานาจยึดสิ่งของและจับกุม
บุคคลในที่ค้นนั้นได้ เมื่อมีหมายอีกต่างหากหรือในกรณีความผิดซึ่งหน้า""แต่ในฐานะที่เป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญา ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง ไม่
มีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดได้เอง เพราะผู้ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๕ และมาตรา oe)” นั้น ได้แก่ พนักงาน

(๒) 
             เมื่อพบบุคคลนั้นกําลังพยายามกระทําความผิด หรือพบโดยมีพฤติการณ์อันควรสงสัย
ว่าผู้นั้นจะกระทําความผิดโดยมีเครื่องมืออาวุธหรือวัตถุอย่างอื่นอันสามารถอาจใช้ในการกระทําความผิด

(๓) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้นั้นได้กระทําความผิดมาแล้วและจะหลบหนี

(2) เมื่อมีผู้ขอให้จับโดยแจ้งว่าบุคคลนั้นได้กระทําความผิดและแจ้งด้วยว่าได้ร้องทุกข์ไว้
ตามระเบียบแล้ว

เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่จับด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายแต่ต้องเป็นใน
กรณีที่อาจออกหมายจับได้หรือจับได้ตามประมวลกฎหมายนี้

๒๑๐ประมวลกฎหมายวิธี
             พิจารณาความอาญา

มาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ค้นในที่รโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแต่พนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจเป็นผู้ค้น และในกรณีต่อไปนี้

(๑) เมื่อมีเสียงร้องให้ช่วยมาจากข้างในที่รโหฐาน

(๒) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหน้ากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน

(๓) เมื่อบุคคลที่ได้กระทําความผิดซึ่งหน้า ขณะที่ถูกไล่จับหนีเข้าไป หรือมีเหตุอันแน่นแฟ้
นควรสงสัยว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในที่รโหฐานนั้น

(@) เมื่อมีความสงสัยตามสมควรว่าสิ่งของที่ได้มาโดยการกระทําผิดได้ซ่อนหรืออยู่ในนั้น
ประกอบทั้งต้องมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจา
             กการเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้สิ่งของนั้นจะถูกโยกข้าย
เสียก่อน

(@) เมื่อที่รโหฐานนั้นผู้จะต้องถูกจับเป็นเจ้าบ้าน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตาม
man ac

เมื่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจชั้นผู้ใหญ่ค้นด้วยตนเองไม่ต้องมีหมายค้นก็ได้ แต่ต้อง

เป็นในกรณีที่อาจออกหมายค้นหรือค้นได้ตามประมวลกฎหมายนี้
๒๒ปประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
nance การค้นในที่รโหฐานนั้น จะค้นได้แต่เฉพาะเพื่อหาตัวคนหรือสิ่งของที่ต้องการ
ต้นเท่านั้น แต่มีข้อยกเว้นดังนี้

(๑) ในกรณีที่ค้นหาสิงของโดยไม่จํากัดสิง เจ้าพนักงานผู้
             ค้นมีอํานาจยืด สิงของใด ๆ ซิ่ง

น่าจะใช้เป็นพยานหลักฐานเพื่อเป็นประโยชน์หรือยันผู้ต้องหาหรือจําเลย

ย'
(๒) เจ้าพนักงานซึ่งทําการค้นมี วํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่ค้นนั้นได้ เมื่อมีหมายอีก
ต่างหาก หรือในกรณีความผิดซึ่งหน้า

*๓|ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มาตรา oo ดดีอาญาเลิกกันได้ ดั่งต่อไปนี้

(๑) ในตคดีมีโทษปรับสถานเดียว เมื่อผู้กระทําผิดยินยอมเสียค่าปรับในอัตราอย่างสูงสําหรับ

-  we de   =
ตความผดนนแกพนกงานเจาหนาทกอนศาลพจารณา
             [END PAGE 3]
             ๑1๓

สอบสวนนายตํารวจประจําห้องที่ตั้งแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญา  ตรผู้ทํา
การแทนในตําแหน่งนั้นๆ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจเปรียบเทียบปรับได้

มาตรา ๓๐ ดังกล่าวได้บัญญัติต่อไปในวรรคสองว่า

“ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่งมีอํานาจเข้าไปในอาคารหรือบริเวณที่ตั้ง
อาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติดังกล่าว ใน
เวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาทําการของสถานที่นั้น และเพื่อการนี้ให้
มีอํานาจสอบถามข้อเท็จจริงหรือสั่
             งให้แสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่
หรือทํางานในสถานที่นั้น และให้มีอํานาจยืดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด
ๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดได้ด้วย”

การที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้นอกจากจะบัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้งมี
ฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้วยัง
บัญญัติไว้ในวรรคสองให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพม
             หานคร ฯลฯ และข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง ซึ่งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง มีอํานาจเข้าไปในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคารที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีนว่า ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่
จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอํานาจในการเข้าไปค้นในที่รโหฐานได้กว้างขวางกว่าอํานาจของ

พนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา"“

(๒) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษ หรือความผิดที่มีอัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษหรือ
ความผิดต่อกฎหมายแผนกภาษีอากร ซึ่
             งมีโทษปรับอย่างสูงไม่เกินสองพันบาท เมื่อผู้ต้องหาชําระค่าปรับตามที่
พนักงานสอบสวนได้เปรียบเทียบแล้ว

(๓) ในคดีความผิดที่เป็นลหุโทษหรือความผิดที่อัตราโทษไม่สูงกว่าความผิดลหุโทษ หรือ
คดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอย่างสูง ไม่เกินสองพันบาท ซึ่งเกิดในจังหวัดพระนครและธนบุรี เมื่อผู้ต้องหาชําระ
ดําปรับตามที่นายตํารวจประจําท้องที่ตั้งแต่ตําแหน่งสารวัตรขึ้นไป หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ทําการแทน
ในตําแหน่งนั้น ๆ ได้เปรียบเทียบแล้ว

(๕) ในดดีซึ่งเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายยื่น dia ผู้ต้องหาได้ชําระด่าปรับตามดํา

             เปรียบเทียบของพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว

มาตรา ๓๕ ความผิดตามอนุมาตรา (๒) (๓) และ (๕) แห่งมาตราก่อนถ้าเจ้าพนักงานดั้ง
กล่าวในมาตรานั้นเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจําคุก ให้มีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้

(๑) ให้กําหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึงชําระ ถ้าผู้ต้องหาและผู้เสียหายยินยอมตามนั้น เมื่อ
ผู้ต้องหาได้ชําระเงินค่าปรับตามจํานวนที่เจ้าหน้าที่กําหนดให้ภายในเวลาอันสมควร แต่ไม่เกินสิบห้าวันแล้ว คดี
นั้นเป็นอันเสร็จเด็ดขาด

ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแล้วไม่ชําระเงินค่าปรับภา
             ยในเวลา
กําหนดในวรรคก่อน ให้ดําเนินคดีต่อไป

(๒) ในตดีมีค่าทดแทน ถ้าผู้เสียหายและผู้ต้องหายินยอมให้เปรียบเทียบให้เจ้าหน้าที่กะ
จํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คู่ความตกลงกัน

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๑)
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นอกจากนี้ มาตรา ๓๐ วรรคสองยังบัญญัติต่อไปว่า “และเพื่อการนี้ให้มีอํานาจ
สอบถามข้อเท็จจริงหรือสั่งให้แสดงเอกสารหรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องจากบุคคลที่อยู่หรือทํางาน
ในสถานที่นั้น และให้มีอํานาจยืดหรืออายัดเอกสาร หลักฐาน ยานพาหนะ หรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิด รวมทั้งให้มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดได้ด้วย” วิธีการปฏิบัติและการใช้
ถ้อยคําในวรรคสองนี้ย่อมแสดงให้เห็นว่า การใช้อํานาจในการยืดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุมของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคนี้ จะต้องเป็นการใช้อํานาจในระหว่างก
             ารเข้าไปในอาคาร
เท่านั้น ไม่อาจจะตีความได้ว่า วรรคสองแยกบัญญัติอํานาจในการยึดหรืออายัดและอํานาจในการ
จับกุม ออกเป็นอิสระต่างหากจากอํานาจในการเข้าไปในอาคาร เพราะข้อความดังกล่าวข้างต้น
นอกจากจะบัญญัติไว้ในวรรคเดียวกันกับข้อความในตอนต้นที่ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไป
ในอาคาร ฯลฯ ได้แล้ว ยังมีข้อความเชื่อมโยงกันอีกด้วยโดยมีคําว่า “และเพื่อการนี้” นอกจากนี้
การที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จําเป็นต้องบัญญัติอํานาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดไว้ในวรรค
สองด้วยเช่นนี้ ทั้งๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํา
             นาจในการจับกุมผู้กระทําความผิดเป็นการทั่วไปได้
อยู่แล้วตามวรรคหนึ่ง ในฐานะที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ก็เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างการ
ตรวจค้นในอาคาร ฯลฯ ได้เป็นพิเศษ โดยไม่จํากัดว่าจะต้องมีหมายจับหรือเป็นกรณีความผิดซึ่ง
หน้าตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา ๓๕ (a))**

ส่วนความในวรรคสามของมาตรา ๓๐“นั้นระบุไว้อย่างชัดเจนว่า”ในกรณีที่มีการ
จับกุมผู้กระทําความผิดตามวรรคสอง” จึงต้องหมายความว่า ตามว
             รรคสามนี้ ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ฯลฯ ผู้อํานวยการเขตจะมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้ต้องหาหรือผู้กระทํา
ความผิดได้เฉพา ะในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างการเข้าไปตรวจค้นในอาคาร
หรือในบริเวณที่ตั้งอาคาร ฯลฯ ตามวรรคสองเท่านั้น

ถึงแม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีความมุ่งหมายที่จะให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
กรุงเทพมหานครมีอํานาจสืบสวน จับกุม และเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดได้อย่าง
กว้างขวางสักเพียงใดก็ตาม แต่ในเมื่อร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

WA... ที่ผ่านการพิจารณาของรัฐส
             ภาแล้ว ไม่มีถ้อยคําใด ๆ แสดงเจตนารมณ์ดังกล่าวไว้ใน

บทบัญญัติมาตรา «๐ แต่อย่างใด ตรงกันข้ามกลับระบุไว้ในมาตรา ๕๐ วรรคสาม อย่าง
เฉพาะเจาะจงเช่นนี้ ประกอบกับมาตรา ๓๐ ที่เป็นปัญหานี้เป็นบทบัญญัติที่ให้อํานาจแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ของกรุงเทพมหานครไว้เป็นพิเศษ เป็นข้อยกเว้นของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องนี้ย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนโดยตรง จึงน่าจะต้องตีความโดยเคร่งครัดตามบทบัญญัติของกฎหมาย lai
อาจจะตีความฝืนบทบัญญัติของกฎหมายเพื่อให
             ้เป็นไปตามความมุ่งหมายของกรุงเทพมหานคร

ได้

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๒)
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)
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ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะ
ที่ ๕) จึงเห็นว่า ความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างระเบียบกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับคดี
ฝ่ายแรกน่าจะถูกต้องแล้ว กล่าวคือ ตามมาตรา ๕๐ วรรคสาม พนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจ
เปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดเฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมผู้กระทําความผิดในระหว่างการเข้า
ไปในอาคารตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง เท่านั้น

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) มีข้อสังเกต
เพิ่มเติมว่า บทบัญญัติในมาตรา ๕๐ วรรคสาม"”แห่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ย่อม
             ก่อให้เกิดผล
ที่ประหลาด กล่าวคือ ถึงแม้ว่าผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ฯลฯ หรือผู้อํานวยการเขตจะมีฐานะ
เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕๓๕““ก็ตาม แต่กลับมีอํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทํา
ความผิดได้เฉพาะในกรณีที่มีการจับกุมในระหว่างการเข้าไปตรวจค้นในอาคาร ฯลฯ เท่านั้น ไม่มี
อํานาจเปรียบเทียบปรับ ผู้กระทําความผิดที่ถูกจับกุมนอกอาคาร เช่น หาบเร่-แผงลอย หรือ
ผู้กระทําความผิดตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายยื่นซึ่งอยู่ในความรั
             บผิดชอบ
ของกรุงเทพมหานคร จึงน่าจะต้องมีการแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ให้ชัดเจน ทํานองเดียวกับ
มาตรา ๓๑”“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๑๕ และ
มาตรา ๑๓ แห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ที่ผ่านการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ในวาระหนึ่ง ใน พ.ศ.

isda”?

(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐)
             

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (@)
colsaguih ๒ และ ๓ ของบันทึกนี้
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