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เรื่อง การดําเนินการทางวินัยกรณีข้าราชการครู

สํานักงาน ก.ด. มีหนังสือ fi as ๑๕๐๒/๑๒๕๕ ลงวันที่ ov กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยนายชํานาญ โสพันธ์ อาจารย์ ๑ โรงเรียนขุน
หาญวิทยาสรรค์ จังหวัดศรีสะเกษ สังกัดกองการมัธยมศึกษา กรมสามัญศึกษาถูกกล่าวหาว่า
กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่องประพฤติตนไม่เหมาะสมกับตําแหน่งหน้าที่ราชการในเรื่องเสพ
สุรามีนเมาจนไม่สามารถปฏิบัติราชการได้ และหย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ผู้ว่าราชการจั
             งหวัดศรีสะเกษผู้ซึ่งได้รับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมสามัญศึกษาตามคําสั่งกรมสามัญ
ศึกษา ที่ ๑๐๐๐/๒๕๒๕ ลงวันที่ oo เมษายน ๒๕๒๕ ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย
อย่างร้ายแรงแก่นายชํานาญ โสพันธ์ และได้สั่งลงโทษตัดเงินเดือนนายชํานาญ โสพันธ์ ๑๐% เป็น
เวลา ๒ เดือน ตามความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนที่เห็นว่าพฤติการณ์ของนายชํานาญ โส
พันธ์ เป็นความผิดวินัยตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ กรณีเมาสุราเสียราชการ และเมาสุราในที่ชุมชนจนเกิดเรื่องเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของ
ตําแหน่งหน้าท
             ี่ราชการ ได้รายงานเรื่องดังกล่าวไปยังอธิบดีกรมสามัญศึกษาเพื่อพิจารณา อธิบดี
กรมสามัญศึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่าควรให้นายชํานาญ โสพันธ์ ออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จ
บํานาญเหตุทดแทนตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการ กรณีเป็นผู้หย่อน
ความสามารถตามมาตรา «๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ จึงได้
นําเรื่องเสนอ อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษาเพื่อพิจารณาในฐานะ อ.ก.ค. กรม ตามมาตรา ๑๐๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕ อ.ก.ค. กรมสามัญศึกษาพิจารณาแล้วมี
มติให้นายชํานาญ โสพันธ์ ออก
             จากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทนตามมาตรา ๓๕๓
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ตามที่อธิบดีกรมสามัญศึกษาเสนอ
นายชํานาญ โสพันธ์ ได้ร้องทุกข์กรณีถูกกรมสามัญศึกษาสั่งให้ออกจากราชการไปยัง na.

ก.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีมีปัญหาข้อกฎหมายในประเด็นที่ว่าเมื่ออธิบดีกรม
สามัญศึกษาได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนแล้ว อธิบดีกรมสามัญศึกษามี
อํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดได้หรือไม่ ซึ่งเป็นการวินิจฉัยเกี่ยวกับการมอบ
อํานาจของอธิบดีกรมสามัญศึกษาให้ผู้ว
             ่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕๒ วรรคสี่ หรือมาตรา ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ อันเป็นการวินิจฉัยบทบัญญัติของ
กฎหมายที่อยู่นอกเหนืออํานาจหน้าที่ของ ก.ค. จึงมีมติให้หารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวมายัง

คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการว่างกฎหมาย AMZN 9) พิจารณาเรื่องนี่
             [END PAGE 1]
             1๓

โดยฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมสามัญศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการครู) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน) แล้ว เห็นว่า การดําเนินการในเรื่องนี้เป็นไปตามขั้นตอนที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนกําหนดไว้ ซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ มาตรา ๕”
และมาตรา vo” บัญญัติให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการ
ครูโดยอนุโลม กรณีนี้จึงเป็นการดําเนินการทางวินัยข้าราชการครูตามพระราชบัญญัติระเบี
             ยบ
ข้าราชการครู พ.ศ.๒๕๒๓ และอยู่ในอํานาจหน้าที่ของ na. ที่จะพิจารณาดําเนินการ มิใช่เป็น
กรณีที่อธิบดีกรมสามัญศึกษา (ผู้มอบอํานาจ) ใช้อํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัด
ศรีสะเกษ (ผู้รับมอบอํานาจ) โดยตรง  ฉะนั้น จึงไม่ใช่กรณีที่จะต้องพิจารณาเรื่องการมอบอํานาจ
ตามข้อ ๕๒” แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ.๒๕๑๕ หรือ

จมาตรา ๕ ให้นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพล
เรือนสามัญ มาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูโดยอนุโลม เว้นแต่ในพระราชบัญญั
             ตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

ในกรณีที่นํากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับตามวรรคหนึ่ง ให้บรรดา
อํานาจและหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. และในกรณีใดที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนกําหนดให้ ก.พ.ออก ng ก.พ.หรือระเบียบในกรณีนั้น ให้ ก.ด.ออก ng ก.ด. หรือระเบียบแทน

บรรดาคําว่า “ข้าราชการพลเรือน” ที่มือยู่ในกฎหมาย ประกาศระเบียบ และข้อบังคับอื่นใด
ให้หมายความรวมถึงข้าราชการครูด้วย เว้นแต่จะได้มีกฎหมาย ประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับอื่นใดบัญญัติไว้
สําหรับข้าราชกา
             รครูโดยเฉพาะ

๒มาตรา ๒๑ ในส่วนที่เกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย การออกจากราชการ การร้องทุกข์
และการอุทธรณ์ ให้บรรดาอํานาจและหน้าที่ของ ก.พ.เป็นอํานาจและหน้าที่ของ ก.ด. อํานาจและหน้าที่ของ a.
ก.พ.กระทรวง และ อ.ก.พ.จังหวัด เป็นอํานาจและหน้าที่ของ อ.ก.ด.กรม หรือ อ.ก.ด.จังหวัด แล้วแต่กรณีและ
ให้อํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ เป็นอํานาจและหน้าที่ของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญีตินี้

“ข้อ ๕๒ ในกรณีที่กรมใดมีรองอธ
             ิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีหรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี
อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้

ผู้

ในกรณีทีไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รองอธิบดีเป็น

ผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดีหรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่งหัวหน้ากองห
             รือเทียบเท่าขึ้น
ไปดนใดคนหนึ่ง เป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรีสําหรับสํานักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการคนหนึ่งคนใดซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า
เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้อธิบดีจะแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมซึ่งดํารงตําแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตําแหน่ง
             หัวหน้ากองหรือเทียบเท่า
ขึ้นไป เป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้

อํานาจในการสัง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
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เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรกฎาคม ๒๕๓๕

ระเบียบ ข้อบังดับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด ปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและ
             ให้ทําเป็นคําสั่งและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา

«มาตรา ๕๐ ในการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๕ (a) ถึง (oo) ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึง
การอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพ
ของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของ
การมอบอํานาจดังกล่าว

เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับ

มอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําและแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้.
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