
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๗/๒๕๓๕ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาเกีย่วกบัพ้ืนที่ป่าไมถ้าวรตามมติคณะรฐัมนตรี 

   

 

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  กษ ๐๗๐๗.๐๒/๓๑๖๓ ลงวันที่  ๓ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ที่ประชุมคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองพื้นที่โดยรอบอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และบริเวณสองข้าง
ทางถนนธนะรัชต์ จังหวัดนครราชสีมา ได้มีมติให้ป่าไม้เขตนครราชสีมารายงานกรมป่าไม้ เพื่อ
ขอให้กรมป่าไม้ส่งเร่ืองให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ในเขตท้องที่อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งราษฎรใช้ ส.ค.๑ เป็นหลักฐานใน
การออกหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ ดังมีรายละเอยีดความเป็นมาสรุปได้ดังนี้  

๑. ส านักงานที่ดินอ าเภอปากช่อง ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ทบัสวนป่า
ของหน่วยปรับปรุงต้นน า้มูล หน่วยที่ ๑ (ล าตะคอง) แปลงปลูกปี ๒๕๑๓ ซึ่งอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร
ป่าเขาใหญ่ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน๒๕๐๖ เนื้ อที่ประมาณ ๑๐๐ ไร่ เมื่อ
เดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐ 

๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ อนุมัติให้เปล่ียนแปลงมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ โดยแบ่งพื้ นที่ป่าเขาใหญ่ออกเป็นสองส่วน คือ
ส่วนหนึ่งให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติเนื้ อที่ ๓,๗๒๙ ไร่อกีส่วนหนึ่งมอบให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์รับไปด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื้อที่ 
๓๓,๘๙๖ ไร่ 

๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่มอบพื้นที่ดังกล่าวให้ ส.ป.ก.เข้าด าเนินการ
และยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติ การปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๕๑ ในท้องที่นั้น 

๔. สภาพพื้ นที่ที่ออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ยังคงมีไม้ปลูกขึ้ นอยู่อย่าง
หนาแน่นและปรากฏให้เห็นแนวทางตรวจการเป็นแปลง ๆ อย่างเด่นชัดในระวางรูปถ่ายทาง
อากาศ 

๕. เจ้าหน้าที่ฝ่ายที่ดินเหน็ว่า การออก น.ส.๓ ก. ของอ าเภอปากช่อง ถูกต้องตาม
ระเบียบและกฎหมาย เนื่องจากทางอ าเภอได้ส่งระวางรูปถ่ายทางอากาศให้เจ้าหน้าที่ป่าไม้ขีดแนว
เขตป่าไม้ตามบันทกึข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ และระวางรูปถ่ายทาง

 
๑ มาตรา ๒๕  การก าหนดเขตที่ดินในท้องที่ใดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินให้ตราเป็นพระราช

กฤษฎีกา 
ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๒ 

อากาศแผนที่ ๑๖๐ ที่ใช้ในการออก น.ส.๓ นั้น เจ้าหน้าที่ป่าไม้ผู้ตรวจสอบมิได้เขียนว่าเป็นเขตป่า
ไม้จงึไม่จ าเป็นต้องต้ังคณะกรรมการตรวจสอบตามข้อตกลง ข้อ ๕๒

 

๖. เจ้าหน้าที่ฝ่ายป่าไม้เห็นว่า พื้ นที่ที่อ าเภอปากช่องน าไปออกน.ส.๓ นั้น เป็น
สวนป่าของกรมป่าไม้ อยู่ในเขตป่าเขาใหญ่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ 
ถึงแม้จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไป
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกต็าม แต่ยังไม่มีพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น จึงยังถือว่าเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ การ
ออกน.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินต้องปฏบิัติตามข้อตกลง ข้อ ๕ 

กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความกรณีดังกล่าวที่ผู้แทนกรมป่าไม้
กบัผู้แทนกรมที่ดินมีความเหน็แตกต่างกนัเพื่อความถูกต้องในการปฏบิัติงานดังนี้  

๑. พื้ นที่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ ก าหนดให้เป็น
ป่าไม้ถาวรของชาติ ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเปล่ียนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิม โดยมอบให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น จะถือว่าพื้ นที่นั้น
ยังคงเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม่การออก น.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตาม
ข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกบักรมป่าไม้ หรือกรมที่ดินกบั ส.ป.ก.หรือไม่ 

๒. ในกรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินตามเอกสาร ส.ค.๑ ปล่อยให้พื้ นที่รกร้างว่างเปล่า
จนเจ้าหน้าที่ป่าไม้ปลูกสวนป่าขึ้นเตม็พื้ นที่มาเป็นเวลานับสิบปีโดยเจ้าของที่ดินมิได้โต้แย้งสิทธิ
ครอบครองภายในก าหนดอายุความ จะถือว่าผู้ครอบครองที่ดินเดิมหมดสิทธิการครอบครอง 
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทน

 
๒ ข้อ ๕  การด าเนินการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะ

รายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลง
วันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๑๖ ในเขตป่าไม้ ซึ่งมีหลักฐาน ส.ค.๑ หรือใบจอง หรือใบเหยียบย ่า หรือ
ตราจอง ให้ปฏบัิติดังนี้  

  (๑) การออกโฉนดที่ดิน ให้จังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า๓ คน ประกอบด้วย
ป่าไม้จังหวัดหรือผู้แทน เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือผู้แทนนายอ าเภอท้องที่หรือผู้แทน และกรรมการอื่นตามที่
เหน็สมควร ร่วมกนัออกไปตรวจสอบพิสจูน์ที่ดินแล้วสรุปข้อเทจ็จริงพร้อมความเหน็เสนอต่อผู้ ว่าราชการจังหวัด
ว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่ เพียงไร 

  (๒) การออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอ แล้วแต่กรณี แต่งตั้งคณะกรรมการไม่น้อยกว่า ๓ คน ประกอบด้วยป่าไม้อ าเภอ เจ้าหน้าที่
บริหารงานที่ดินอ าเภอปลัดอ าเภอ (เจ้าพนักงานปกครอง) และกรรมการอื่นตามที่เห็นสมควร ร่วมกันออกไป
ตรวจสอบพิสูจน์ที่ดินแล้วสรุปข้อเทจ็จริงพร้อมความเห็นเสนอต่อนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้ เป็นหัวหน้า
ประจ ากิ่งอ าเภอ ว่าสมควรออกโฉนดที่ดินให้ได้หรือไม่เพียงใด 



 ๓ 

กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ข้อเทจ็จริงเร่ืองการครอบครองที่ดินที่เป็นปัญหา
ตามที่หารือนี้ ไม่สามารถรับฟังเป็นยุติได้ว่าการครอบครองเร่ิมตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากหลักฐานการ
แจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ตามมาตรา๓ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ของที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหาเลือนรางไม่ชัดเจน และประกอบกับทะเบียนครอบครอง
ที่ดินที่ส านักงานที่ดินอ าเภอแห่งท้องที่หายไป จึงไม่อาจตรวจสอบได้ว่า ส.ค.๑ที่ผู้ขอออก น.ส.๓ 
น ามาแสดง เป็น ส.ค.๑ ส าหรับที่ดินนั้น หรือไม่ และการครอบครองที่ดินเร่ิมตั้งแต่เมื่อใดและได้
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่อีกทั้งผู้ออก น.ส.๓ ได้ครอบครองท าประโยชน์ในที่ดิน
นั้นโดยต่อเนื่องตลอดมาหรือไม่  อย่างไรกต็าม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๗) ได้พิเคราะห์ข้อเทจ็จริงจากค าชี้ แจงของผู้แทนดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับภาพถ่าย
ทางอากาศ ระวางแผนที่ ๑๖๐ ที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) เสนอเพื่อ
ประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า สภาพของที่ดินบริเวณดังกล่าวซึ่งเป็นที่ราบเชิงเขาใหญ่นั้น มี
ลักษณะเป็นสวนป่า เพราะปรากฏแนวกันไฟในพื้ นที่ปลูกป่าแต่ละแปลงชัดเจน ทั้งน่าจะมีต้นไม้
ขึ้นหนาแน่นพอสมควรด้วย 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหา
ข้อกฎหมายในเรื่องนี้แล้ว มีความเหน็ดังต่อไปนี้  

๑. ตามข้อหารือข้อ ๑. นั้น เมื่อยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน
ในพื้นที่ส่วนหนึ่งของป่าไม้ถาวรของชาติเขาใหญ่ที่แบ่งให้ด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พื้นที่ป่าเขาใหญ่บริเวณดังกล่าวกยั็งเป็นเขตป่าไม้ถาวรตามสภาพเดิม การออก น.ส.๓ หรือโฉนด
ที่ดินจะต้องปฏบิัติตามข้อ ๕๔ ของบันทกึข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ ว่าด้วยการพิสจูน์
ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ 
และหากข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ได้ครอบครอง
ที่ดินมาก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) 
จึงจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น และหากได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นตลอดมาย่อมเป็นบุคคลซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ตามมาตรา ๕๘๕ แห่งประมวล

 
๓ มาตรา ๕  ให้ผู้ที่ได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ ประมวลกฎหมาย

ที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แจ้งการครอบครองที่ดินต่อนายอ าเภอท้องที่ภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดย
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

  ถ้าผู้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินซึ่งมีหน้าที่แจ้งการครอบครองที่ดินไม่แจ้งภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไว้ในวรรคแรก ให้ถือว่าบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอ านาจจัดที่ดิน
ดังกล่าวตามบทแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เว้นแต่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะได้มีค าสั่งผ่อนผันให้เป็นการเฉพาะราย 

  การแจ้งการครอบครองตามความในมาตรานี้  ไม่ก่อให้เกิดสทิธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งแต่ประการ
ใด 

๔ โปรดดูเชิงอรรถ ๒ 
๕ มาตรา ๕๘ เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการท า

ประโยชน์ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกจิจานุเบกษาก าหนดจังหวัดที่จะท าการส ารวจรังวัดท า



 ๔ 

กฎหมายที่ดิน ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 
๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๕๙๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ถ้าเป็นการครอบครองที่ดิน
ภายหลังใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ดิน ย่อมเป็นการครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น แม้จะได้ครอบครองและท าประโยชน์ตลอดมา พนักงาน
เจ้าหน้าที่กไ็ม่อาจออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายให้ได้ หากมีการออก
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ย่อมเป็นการออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึง
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้เพิกถอนเสียได้ตามมาตรา ๖๑๗ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่ง

 
แผนที่หรือพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ส าหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดไม่รวมท้องที่ที่
ทางราชการได้จ าแนกให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร 

  เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดก าหนดท้องที่และวัน
เริ่มต้นของการเดินส ารวจรังวัดในท้องที่นั้น โดยปิดประกาศไว้ ณ ส านักงานที่ดิน ที่ว่าการอ าเภอ ที่ว่าการกิ่ง
อ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านแห่งท้องที่ ก่อนวันเริ่มต้นส ารวจไม่น้อยกว่าสามสบิวัน 

  เม่ือได้มีประกาศของผู้ ว่าราชการจังหวัดตามวรรคสอง ให้บุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สอง หรือตัวแทนของบุคคลดังกล่าว น าพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมาย เพื่อท าการ
ส ารวจรังวัดท าแผนที่หรือพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์ในที่ดินของตนตามวนัและเวลาที่พนกังานเจ้าหน้าที่ได้
นัดหมาย 

  ในการเดินส ารวจพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ 
เจ้าพนักงานที่ดินมีอ านาจแต่งตั้งผู้ซึ่งได้รับการอบรมในการพิสูจน์สอบสวนการท าประโยชน์ เป็นเจ้าหน้าที่
ออกไปพิสจูน์สอบสวนการท าประโยชน์แทนตนได้ 

  ในการปฏบัิติหน้าที่ตามวรรคสี่ ให้เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
๖ มาตรา ๕๙ ในกรณีที่ผู้ มีสิทธคิรอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ

ท าประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เม่ือ
พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเหน็สมควร ให้ด าเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์แล้วแต่
กรณี ได้ตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ประมวลกฎหมายนี้ก าหนด 

  เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้  ผู้ มีสทิธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงผู้
ซึ่งได้ครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมาจากผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองด้วย 

๗ มาตรา ๖๑ เม่ือความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์หรือ
ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ ยวกับอสังหา ริมทรัพย์  หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งเพิกถอน แก้ไขหรือออกใบแทนหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดิน หรือเพิกถอน แก้ไข เอกสารที่ได้
จดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรม หรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการทะเบียนอสงัหาริมทรัพย์นั้นได้ 

  (๑) อธบิดีหรือผู้ซึ่งอธบิดีมอบหมาย ส าหรับกรุงเทพมหานคร 

  (๒) ผู้ ว่าราชการจังหวัด ส าหรับจังหวัดอื่น 

  ก่อนที่จะด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอ านาจสอบสวนและเรียกโฉนด
ที่ดิน หนังสือรับรองการท าประโยชน์ เอกสารที่ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เอกสารที่ได้จดแจ้งรายการ
ทะเบียนอสังหาริมทรัพย์หรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องมาพิจารณา และแจ้งให้ผู้ มีส่วนได้เสียทราบเพื่อให้โอกาส
คัดค้าน ถ้าไม่คัดค้านภายในก าหนดหกสบิวันนับแต่วันที่รับทราบให้ถือว่าไม่มีการคัดค้าน 



 ๕ 

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ 

๒. ในกรณีของผู้ครอบครองก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและได้แจ้งการ
ครอบครอง (ส.ค.๑) ไว้แล้ว หากต่อมาได้ทอดทิ้ งไม่ท าประโยชน์ในที่ดิน การครอบครองย่อม
สิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๗๗๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือหากว่าผู้ครอบครอง
มิได้ทอดทิ้ งแต่ถูกแย่งการครอบครองแล้วมิได้เรียกคืนการครอบครองภายใน ๑ ปี ตามมาตรา 
๑๓๗๕๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สิทธิครอบครองย่อมสิ้นสุดลงเช่นเดียวกันใน
กรณีที่หารือนี้  ปรากฏว่า กรมป่าไม้ได้เข้าปลูกสวนป่าในที่ดินที่เป็นปัญหานี้มาถึงสิบกว่าปีแล้ว ผู้
แจ้งการครอบครองไม่มีสทิธขิอออก น.ส.๓ โดยอ้าง ส.ค.๑ ในที่ดินนั้นได้อกี 

 

 

(ลงชื่อ)  อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
              เมษายน ๒๕๓๕ 

 
  เม่ือผู้มีอ านาจตามวรรคหนึ่งพิจารณาประการใดแล้ว กใ็ห้ด าเนินการไปตามนั้น 

  ถ้ามีการคลาดเคล่ือนเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความผิดพลาดโดยมีหลักฐานชัดแจ้ง และ
ผู้มีส่วนได้เสยียินยอมเป็นลายลักษณ์อักษร ให้เจ้าพนักงานที่ดินมีอ านาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ 

  ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขอย่างใดแล้ว ให้เจ้า
พนักงานที่ดินด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นตามวิธกีารที่อธบิดีก าหนด 

๘ มาตรา ๑๓๗๗  ถ้าผู้ครอบครองสละเจตนาครอบครองหรือไม่ยึดถือทรัพย์สินต่อไปไซร้ 
การครอบครองย่อมสดุสิ้นลง 

  ถ้าเหตุอันมีสภาพเป็นเหตุชั่วคราวมีมาขัดขวางมิให้ผู้ครอบครองยึดถือทรัพย์สินไซร้ ท่าน
ว่าการครอบครองไม่สดุสิ้นลง 

๙ มาตรา ๑๓๗๕  ถ้าผู้ครอบครองถูกแย่งการครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมายไซร้ ท่าน
ว่าผู้ครอบครองมีสทิธจิะได้คืนซึ่งการครอบครอง เว้นแต่อกีฝ่ายหนึ่งมีสทิธิเหนือทรัพย์สนิดีกว่าซึ่งจะเป็นเหตุให้
เรียกคืนจากผู้ครอบครองได้ 

 การฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซึ่งการครอบครองนั้น ท่านว่าต้องฟ้องภายในปีหนึ่งนับแต่เวลาที่ถูก
แย่งการครอบครอง 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๐๗/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
		

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๓๑๖๓ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะก
             ิจแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองพื้นที่โดยรอบอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และบริเวณสองข้างทางถนนธนะรัชต์ จังหวัดนครราชสีมา ได้มีมติให้ป่าไม้เขตนครราชสีมารายงานกรมป่าไม้ เพื่อขอให้กรมป่าไม้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในเขตท้องที่อำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งราษฎรใช้ ส.ค.๑ เป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ดังมีรายละเอียดความเป็นมาสรุปได้ดังนี้
๑. สำนักงานที่ดินอำเภอปากช่อง ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ทับสวนป่าของหน่วยปรับปรุงต้นน้ำมูล หน่วยท
             ี่ ๑ (ลำตะคอง) แปลงปลูกปี ๒๕๑๓ ซึ่งอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรป่าเขาใหญ่ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน๒๕๐๖ เนื้อที่ประมาณ ๑๐๐ ไร่ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐
๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ อนุมัติให้เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ โดยแบ่งพื้นที่ป่าเขาใหญ่ออกเป็นสองส่วน คือส่วนหนึ่งให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติเนื้อที่ ๓,๗๒๙ ไร่อีกส่วนหนึ่งมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื้อที่ ๓๓,๘๙๖ ไร่
๓. ก
             ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่มอบพื้นที่ดังกล่าวให้ ส.ป.ก.เข้าดำเนินการและยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๕  ในท้องที่นั้น
๔. สภาพพื้นที่ที่ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ยังคงมีไม้ปลูกขึ้นอยู่อย่างหนาแน่นและปรากฏให้เห็นแนวทางตรวจการเป็นแปลง ๆ อย่างเด่นชัดในระวางรูปถ่ายทางอากาศ
๕. เจ้าหน้าที่ฝ่ายที่ดินเห็นว่า การออก น.ส.๓ ก. ของอำเภอปากช่อง ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย เนื่องจากทางอำเภอได้ส่งระวางรูปถ่ายทางอากาศให้เจ้าหน้าที่ป่าไม
             ้ขีดแนวเขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ และระวางรูปถ่ายทางอากาศแผนที่ ๑๖๐ ที่ใช้ในการออก น.ส.๓ นั้น เจ้าหน้าที่ป่าไม้ผู้ตรวจสอบมิได้เขียนว่าเป็นเขตป่าไม้จึงไม่จำเป็นต้องตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามข้อตกลง ข้อ ๕ 
๖. เจ้าหน้าที่ฝ่ายป่าไม้เห็นว่า พื้นที่ที่อำเภอปากช่องนำไปออกน.ส.๓ นั้น เป็นสวนป่าของกรมป่าไม้ อยู่ในเขตป่าเขาใหญ่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ ถึงแม้
             จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ตาม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น จึงยังถือว่าเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ การออกน.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ข้อ ๕
กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความกรณีดังกล่าวที่ผู้แทนกรมป่าไม้กับผู้แทนกรมที่ดินมีความเห็นแตกต่างกันเพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานดังนี้
๑. พื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒
             ๕๐๖ กำหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมโดยมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น จะถือว่าพื้นที่นั้นยังคงเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม่การออก น.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ หรือกรมที่ดินกับ ส.ป.ก.หรือไม่
๒. ในกรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินตามเอกสาร ส.ค.๑ ปล่อยให้พื้นที่รกร้างว่างเปล่าจนเจ้าหน้าที
             ่ป่าไม้ปลูกสวนป่าขึ้นเต็มพื้นที่มาเป็นเวลานับสิบปีโดยเจ้าของที่ดินมิได้โต้แย้งสิทธิครอบครองภายในกำหนดอายุความ จะถือว่าผู้ครอบครองที่ดินเดิมหมดสิทธิการครอบครอง หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงเรื่องการครอบครองที่ดินที่เป็นปัญหาตามที่หารือนี้ไม่สามารถรับฟังเป็นยุติได้ว่าการครอบครองเริ่มตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากหลักฐานการแจ้งการครอบ
             ครอง (ส.ค.๑) ตามมาตรา  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ของที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหาเลือนรางไม่ชัดเจน และประกอบกับทะเบียนครอบครองที่ดินที่สำนักงานที่ดินอำเภอแห่งท้องที่หายไป จึงไม่อาจตรวจสอบได้ว่า ส.ค.๑ที่ผู้ขอออก น.ส.๓ นำมาแสดง เป็น ส.ค.๑ สำหรับที่ดินนั้น หรือไม่ และการครอบครองที่ดินเริ่มตั้งแต่เมื่อใดและได้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่อีกทั้งผู้ออก น.ส.๓ ได้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยต่อเนื่องตลอดมาหรือไม่  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) 
             ได้พิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับภาพถ่ายทางอากาศ ระวางแผนที่ ๑๖๐ ที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) เสนอเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า สภาพของที่ดินบริเวณดังกล่าวซึ่งเป็นที่ราบเชิงเขาใหญ่นั้น มีลักษณะเป็นสวนป่า เพราะปรากฏแนวกันไฟในพื้นที่ปลูกป่าแต่ละแปลงชัดเจน ทั้งน่าจะมีต้นไม้ขึ้นหนาแน่นพอสมควรด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. ตามข้อหารือข้อ ๑. นั้น เมื่อยังไม่มีพระ
             ราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ส่วนหนึ่งของป่าไม้ถาวรของชาติเขาใหญ่ที่แบ่งให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นที่ป่าเขาใหญ่บริเวณดังกล่าวก็ยังเป็นเขตป่าไม้ถาวรตามสภาพเดิม การออก น.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๕  ของบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ และหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ได้ครอบครองที่ดินมาก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมาย
             ที่ดิน ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) จึงจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น และหากได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นตลอดมาย่อมเป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ได้ตามมาตรา ๕๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๕๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ถ้าเป็นการครอบครองที่ดินภายหลังใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ด
             ิน ย่อมเป็นการครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น แม้จะได้ครอบครองและทำประโยชน์ตลอดมา พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์เป็นการเฉพาะรายให้ได้ หากมีการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ย่อมเป็นการออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้เพิกถอนเสียได้ตามมาตรา ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
๒. ในกรณีของผู้ครอบครองก่อนประมวลกฎหมายท
             ี่ดินใช้บังคับและได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ไว้แล้ว หากต่อมาได้ทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน การครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๗๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือหากว่าผู้ครอบครองมิได้ทอดทิ้งแต่ถูกแย่งการครอบครองแล้วมิได้เรียกคืนการครอบครองภายใน ๑ ปี ตามมาตรา ๑๓๗๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สิทธิครอบครองย่อมสิ้นสุดลงเช่นเดียวกันในกรณีที่หารือนี้ ปรากฏว่า กรมป่าไม้ได้เข้าปลูกสวนป่าในที่ดินที่เป็นปัญหานี้มาถึงสิบกว่าปีแล้ว ผู้แจ้งการครอบครองไม่มีสิทธิขอออก น.ส.๓ โดยอ้าง ส.ค.๑ ในที่ดินนั้น
             ได้อีก


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              เมษายน ๒๕๓๕
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