Gauasan cow/wEme

v =
UUNN

Bae Javnmnuiunihldansmaniaussgauns

]
=)

nsnihla laiinidsda daun1n % n¥ owow.ob/mebm aviuf o
ANAINUS eme TNETNNUANZATINMITARIN AN NUTETNAMLBYNTINAIT
wnsiaud ledymmsynindensssivunlossaugnanuuinfun inauasusnuassing
w s W 9 = YV al LA A = U YV .:5
MeauUsUzSEE Janiauasnsdin ladudTiihldweuasrsdunnanunsuithld e
v ' vy A % o o a Y v N @ o
walinsuthlidusasliansnssumsnguimaenuienunmseanuiedasusasnsm
Ustlemiluwanasiannathndas Janiauasnsdin 55ugsld 6.0.0 Wunangiulu
C = o ¢ vV o = [ vo X
m3ssanniidasusasmanlsslend asiineazdaanniudumnauldasl
0. ilnnundusinathngas aanwidasusasnmsvhusslasuvuaiuih
PahaUSulRauhye when o (§10:aa9) wlawlgnll veoo Fadluwathlians
thnlval muufeussguunsiliaiun ob ngameuweos tilanlszana soo 15 i
L@BUNINYIAN WEMmO
a [ = d} [ c‘ = U 4 d' a
v, NAAMIFNUNTNDTUN o HuraN wemo ayNAlviUdsuuaNG
AMZITNUASINDIUN ol NRAINMEY Wweob lasutsiunthinlugsaniudasdiu fo
drunillisnn Bduihlionseesndiilaf o,0we 1$dndrunianaulinsznsiuneas
su o a v v a a4 A
wazannsalsuludiiiumslddulumunguinehdismsujsunduiainsasnssy ilai
nm, G’ 15
Ead ] ngl’ c}w ' 4 Y o a
@. NIENTINBASUAzANNIAIEN inauNuNaInan1d d.4d.n.dhdndiums

LLagﬁqlﬁﬁWigswﬁﬂqwﬁmﬁmuﬂmmﬂﬁgﬂﬁaumuwszsmﬁ’mﬁﬁa MsUsUNGuLNe
INHATNTIN W.A. bEoe NINT) beE® TUNBINUY
ngl’ d'd' U [ o d v = v é{ ] ]
¢. anwwuineanvisdasusasmerlszlenddeadilivgniuagadi
[] A~ I~ v v [ v
ninwiuuasungmnuuIneasamsiduulas 1 sgnaudaluseneglaranis
anme
¢. Whwihndhanfuiiui MIeen wa.e 0. 2a981nalndes gnasImu
= tﬂ' o L2 1 v v v d'l Vet
szifisuuazngvang Wasnnnedine laddssznegdaaneanmealindmihith lddeuwun
Lﬂmﬂﬂﬁmmﬂuﬁﬂﬁ'amﬂaﬁ::whqmuﬁﬁuﬁ’uﬂsuﬂﬂﬁiwﬁmmsﬁgaﬁﬁﬁmﬁaaan‘[aum

nauvsanisdasusasmerhuszlenidunmnuaathll w.e. vewe wazsznegdarama

a a

sa we msmvuaaiduluissnlelindueadjsunduTdesndunszany
NOBHM
8% 8%



G}

P ! & v ¥ A v v al ¥ o & '
MALKUN oo NFlumssan w.a.o uu wihithldgesessuiiladeuinduweth
TiRsladsidludasnsanznssumsasiadaumudonnas 1a ¢"

. Wnihfchathldiiui Audfisinathndesihlvsanu.d.m uu (du
sutheaensuthlad agluwathunlngmusfieuzsgauasiiaiun ob wgaIney weos
tudazlnfeuzssuuniliolun o Juen wemo vaulvnszniunuasuazannsalsuly
o A v Vv a Aa P o Vo 1y
aufiumsidulyaunguangdramsufsunduiainsasnssuiny uadalaifing:

= o a .::q Vv d‘ 35 =g @w A 1 I~ U T Y 1 v
NEngeimivuaweljsunduluiseniu Jedsdaiduthaungvanaihdethld ms
G N'Q Vv a va k4 v
29nU.8.00 Viaalauanaudasljidmudannas 4a ¢
nsnthlidwalieuznssumsngeimianunsdiasnanigununsuthlyd

] = v

NUHUNUNINNAUlaNIHLLOnaNAUaANNgNG e lunsU TGN UG

[

A A a oA v oA a ° VY
@. WUNMUNNAAUSITNUNILNDIUN olo NHAINIYU bEoD m‘wueﬂ,mﬂu

Uldansveswnd dsunfindeusiguuaddsundssnfomzssuunsioulosnaulv

nssnsansasuazannsalsuludnfiunmsiadulumunguanehdresmsd faunau

4 v

4 1T = J a lﬁlQ 4 d' g; <~ 1 <~ = gf’
ineasnssy uadalifiwsznsngeimmvuawedjzunauluiiaeiy aziannuinu
deastuthemunguainamethld vialinsesn w.d.m wislauanduazdesljuama

v v d'q v 1 4 < d'q v G v
Faanasszinnsundununsnthld wiansundunu a.4.n.v3al
. lunstingasauasasnidumunienals 4.0.0 Uaselinunsniniraa

] ]
=

audnmihithlivgnamthaudunuimndunaiviuilesdwesnauilalaudedns

L= ' v t::

AsauATaNMElumMuADIEANIN A NEATBUATEINAUANUNATNENITATOUATEN

U

visali

AMTNIINAIINGHEN (NIINNITINNYHNE Amzill o) laRasan

Taymasnam Tealawedmduasnngununsenansasuazannsal (nsuthll) wasunu

vda ¢ maduiiumsaanlauaiiou viawiidesusasmandsslenidumaans
NNV G Ltﬁqﬂsamangwmﬂﬁau Faudly Lﬁmaaﬂﬂﬂﬂ‘iﬁmﬂﬂmﬂm%ﬂﬁ}fﬁ atudl wo a9
Fuil oo pUMWUS WNsENNY weos Tuwathld Fivdngu a.0.0 visluaes wislumdaudh vio
ames Wguacai

(9) M5aanlauandu IHIaMIauaInIAuenssNMshitiasnie au Ussnaume

[ [ o v o

thlifaviavdagun dhwiinouiduiiandagunminasineriaeiiviofuny uaznssumsduamail
\inguans Hudusanllanaseuiigniiduudispliafiarimiananuiivauadaghasmsimia
hanmsaanlauafioulilaudala wiesls

(o) MmIvanuilvdasusasmanlszlent nesunavialaadinagiduvimih
Uszdiedne udiudnsal udanaamznssumslivasni o au Usznaudaethlddne i

USMTNUNIUBLNBYEAEILND (BINTNNUUNATEY) 1aznISNAMTAUMNTNTUFNAIT INnUaan U

o a v

mmaauﬁgau‘w(ﬂuLl,a)a'§1j°i|'aLﬁw%qw%aumwtﬁmauaeiamﬂéunaw%‘aﬂé’ma"wma;jl,ﬂuﬁmﬁﬂ

Uszahiedine Nanaseanlauanaulilewsaluiiesle



NSENTNUMALNY (NSNNHPY) ) Huh daiaasusasmsnsauasasnaundudam
d' = ,24’ [ Y [~ al v Q' 35 [ d‘ ,:: [
mui3eilliamnsasuladuadlanmsasauasassuanuaiiale tasnnnangiums
UAIMIATBUATDN (§.0.0) MUNIAT” WHNNIENZUAR L9 lFUszaangvananou w.e.
wea radnuvsnandudaumidsusvlidaau wazdsenaununziisunsaunsos
naundinnundusnsuisviasimall Sslisnaasagauldn 8.0 0Nguessn w.d.0
o [~ o [ d‘Q g.’l | ' d'Q Q' g.’l 1 4} £4
WMUaE WU §8.0.0 SIVSUNGUNY Y50 1N LazNSATBUATANNAUGNAILA LN lawas e
AsauAIaNlaazauMEngrINg Wi liEnnigean wa.e laasauasavihusslemilunguy
uulesaaiiiavaaniviald adelsniamu auznssunsnguin (NIINMSINNYVANE
4 v a SV < a 1 v o ' v v @ '

Ane?l ) laiitanzidamaaseannmzuaseaegunuainanninay Usznaudunwee
NNBINA F2INUKUT oo Nigununsznsneasuazannsal (nsnihll) wualive
UsznaumsnaITanual iuh dmwassnauvsnaasnandalunnudanlvajuu d
anwaziuauih mnzdnnguniulnluiuivgnihudazulasdanuy nahesidulsl
AUNNULUUNDFNAITOE

AMEZNIINMINGBAN (NTIUMIINNYVANEY aaue? o) laRnsantam
dannuingluGesiiug danufiuadaliil

4 = 4 g; d‘ % T = o = tx'q

0. MNTBIN3T0TD 0. UU adelifinsznznguimmruaaUiunay
1uﬁuﬁdm%ﬁwaqﬂﬂﬁmaswaqmamﬂmﬂﬁuﬂﬂﬁﬁwLﬁumiﬂﬁgﬂﬁauLﬁamwmﬂssu
X A " a o P B & ' % a =
wunthnngusnassnaniduduwethliionsmuagmwidy Msean w.d.0 vialaua
IS'Q Vv a Yo v G % = v 1 d'Q % ] L7 v = s
nauazaaslfufemnts ¢ vasliuiindaanasszuinnsuiduiunsuthld hdremsiga
neuiaaanlauanauvsavtingasusaansiusslanianernuathly w.6. vewe

v & a v Yy w ¥ Aa Y

WazNTBLNAUNNG D FRVENFIUNTUTINIATDUATDINAY (§.0.0) LAATBUATEN
nevannaulziedulssnanguinenan gE¥angIuMsuINNITAaUATNNGY (§.0.0)
= aa a c‘q 35 Y o c:t: 35 v < d!
Waziigndasauasadlunauiy waznnlahusslemilunfuiunssamndaniuynnat

o % v ORI o v & '
WuﬂmuLﬁ]’muﬁWﬂﬁﬂaaﬂ‘Vi‘lNﬂE]iUSBQﬂ']iVI"IUSSIEIﬁﬁGLm@GHNNWITI Ce LL‘VN‘U%SN’JE}

* a9 ¢ Wignlaasauasasuazylszlenilunfuagnauiui Ussuangvang
Aa Yo o 1S @A o W a Sda v Aa ° v A
nauldteau TegldivilsdadAgudaenssudndnau udsminsauasasiduasmnesinanasiaaluy

= Y = o L4 e o 04 an Y v o I3 aa d‘w o o
wuﬁaﬂmJﬂamuuuumuwwsziwumﬂ;muslwmﬂ‘u Gl'li\l‘lﬂaﬂLﬂm‘VILLﬂz’JﬁﬂTﬁ'ﬂiﬁN‘L!Gl'iﬂ']‘lﬂuﬂiﬂﬂ

‘lJ‘étﬂ”lﬂi‘LJiTliﬁ‘%]ﬂéLUﬂHﬁ

hiasauasasuasihlsslemilunduzeinihnuiaimsasauaseeidulaiudensly

=

szazaauiszyliluassausn lidehyaratunaunaasdniasauasesiau sgiidrunadanau

s
3|

Fananmaunuislsanangneiiou uudghnsmsimiaesldiismdeuilhiiumsamene
maudamsasavasasnuemulumnanil 1ﬂﬁalﬁl,ﬁ(ﬂa‘ﬂﬁﬁul‘wﬂLLﬁéLL%ﬂLLGi‘IJ‘S::ﬂ”IS
1o
“TUs091398550 b

“ 07 e Wasguunsiiudumsazliimsaanlauaiiau viavtadasusasmsm
Uszlemiludaninlalullle Tssauasussmalusmsfanyunmimuediniaiazimsssnasaiam



&

Aa a a v wa a a Aa o o
ngvanafau Fud luiaduleawsenziyaaus lvudsdssanangwinaiou (auui
@) W.A. WEbe LAz ¢’ WinlszanangineNau aeun luiadnleaussmeung
AMzUHIA aUUN oo avIUN b NUMWUS W.A. beoc waodunIsATaUATIINAY
manasldtsaudszanangrananau daadunsasauasasnaulealizaudmangvana
wazluansasavuasaslunduny urazlonsauasasuazynuszlaminaaan) winau

[ v AgEy v N o ° ¢ & Y P
WIVINNA ldarasanvtndasusasm s Usslanildlunsmwizsalila viniinisaan
Y= v o a}a % 1 ] [~ v v d!
wildasusasmsuszladlunduasnan daadumssanlulealizeudrannuang &
wilnnuamthniisnassliinoawdaldmuines ve” uiilszanangvananauza

[

Lmuﬁw%aﬁqaﬁaaumunwsﬁwﬂszia%ﬁﬁww%’uﬂﬁu wadiniansgunuasussmaruualisiuiaeiii
manzmsienuunliiduwathlsdions

dialdfiuszmanasszuuaioninssanil WWfhnsmssania mvuaresiuasiu
Budurasmsiiudrsnailaluiasditu Tastlauszmal3 a dninauiidu fhmssina fhmsis
suna Mhmamiiu wasivhmaglngthuuisiasd feuiuBudumhsnlitasnhauduiu

ijEﬂ,é’ﬁﬂismﬂﬂmQ’iWiwﬁnwﬁ'qwi'ﬂmwu’aiiﬂaaq Tyamaaunes ¢ n3 1550
§84 V3BEIUNUYBIYANIANNED ﬁwwﬁ’mmL%'wﬁ"lﬁw%aQ’%qwﬁ'mmﬁmﬁwﬁuauwmﬂ Lilems
dmairiahuuiivisfigniseusumeahlsslemiluiidusesaumuiusaznaiiwinnudwhild
UavNg

Tumsidudrnaigaiaavaumsilszleniasanmisde Susesmensslami

] v
14

Wndnnunduisinaudeagalasumssuvsalumsigadaavarunsidszlend Wuwin
aanlUigadaauamumanusslemiunuauld
Tumsujienthnaanssed Tahwihndwhwinauaudszanangvanaanan

09 e lunsdingiiansasauasasnauinvasenlauanaunsanisdoiuseims
wusslamiidumsmmzaeliiasldfivsenazesiguuaimunnes ec udmsalinow e

a

Y v Y Aa < Y o a | I LR 3 < ¥V v
WUAMNULDIATINNITILNUTNAIT lwmwLuum‘saan‘[aumwmu%sawmaaimmmimﬂiz‘[wuLLa'.;LLm
I 4 [ o a a Ao
NI 1(?1(5]1&!1/16ﬂLﬂm“l/lLLa%’JﬁﬂTﬁ‘VI‘LIitN'Jaﬂ.QWN']Eluﬂ'l“Vi‘uﬂ

v

tilaUstTemiuianasii Q’ﬁ?m%ﬂsaUﬂsmﬁﬁummsiwﬁﬂﬁwmﬂmmi’mﬁqQ

"'ﬁ!ﬂé’maumaqLLazﬁwﬂiz‘[wu‘“luﬁaueimﬁmmf\nnpﬁqﬁwé’ngmmsLLi’w'qmimaummﬁm
307 o WarnuUNnghldeanlauaiiuniamide Susasmanlssleninge

Tgaanzifoudnsuaziifnssutisrsuadenisuning visvausduanarssanisaanziiou
adomsunindliunglalasamaindeundelizaudangraing W@ﬁﬁqﬁumﬁwialﬂﬁtﬂuwﬁ'ﬂmu
dwihifishunadaiineay uhlavdssanluunumitdeusasansluipuy viswinasu uily wnansile
sonziiouansuariifngsy winenashldaaudenemsnsdeuadamsumingdule

(9) a%uﬁﬁaﬁ%@a'ﬁuﬁuawma MSUNTUINNIIUAS

(©) FNNIMINNIA dmsusawiaau

Aauflazdfiumsmanssanii TidwiihauiiduisnnasavanuazGenlaue
fidu nisFedusasmanuselemd wnashldannzifouaniuazitingsy enasfilaanudensms
nuifisuadamsunindviaennsduiifndeaningn wsuddligidulddannuialilema

aamu o ldaamumelumvuavnduimivuaiunsunsulvdenliimseamu



&

uh latvaudnlaswsenatnaaud lRadudssananguineiou (RUUN &) w.6. bewe
w. lunsdlrasgasauasasnaulszananguinenauliivduuaslaudams
v v 1 v Z 1 o Aa 1
A38UATDY (8.0.9) LIudr mndamnlanaanislimvszlamilundu minsauasasdan
FUFANMNNINT oo a® uiUszaIangINguNILazINYd WSamnIRATaUATEN
ildnaanudgnudimsasauasaudifilaGendumsnsauasaamely o U enumnen
omme® uiUszaangvinaunsLaztigd dnsasaunsevdandugaavduideanuly
nsdifim3eil Unngh nsuthldlaihugnauthlundundudaymiindedunitud 6
v e A 1% da & v oua
wdemsnsauasasliiansuesan w.a.o lagsn a.0.0 lunduiulddn

(M) BNYTIMT IS0
(WNEINATINT UTAU)
FUBUIBMST

UFUANINIUNY BTN IAULNTINMINGHAM

AUNNUAUSNIINNING BN
WEHY WEnE

Wagiannammssanininsantszmsloudy dlddiumslumuiy
imsemaedsuiissnnidsursonudaanuianaaloslnang udouie uas

= Y o a I [ @ v Y CY da oo 4 e 4
Nﬁ')ulﬂtﬁﬂﬂuﬂaﬁdLﬂua']ilaﬂ‘ls}mﬂﬂ‘lﬂi 11/1meummwmuummmuﬂﬂwgnmmlm

eXe

lunsdifieafidfimnuuiamdedeiigaliinosuniaudlyadelauds T
wiinufidudiiumsmumin nsnvdamdsiumaiamsiesudfwun
S0 oooo NEATDUATINEILRAUIATBUATBINI BT answddudalUlys
msmaumm*&iamjﬂ%uaq
51ngé'uflamwLﬂumsﬁf"zﬂsnﬁmﬂ'ﬂmwﬁ"lﬁ@ﬂsaummﬁﬂﬁﬂﬂ%’Wﬁﬁiﬂ%% MU
himsasauasasligaduag
“ 0T oowe MEATBUATBIgNUENMIATaUATBNlaaiinaydenguingla v
dﬂQ’ﬂiaummﬁﬁw%%lé’ﬁw?;qmiﬂsaumm L”imwiﬁﬂv'hwfiqﬁﬁw%mﬁaw%’wa’fﬁuﬁﬂdﬁwmﬂumqw
BenAuangasaunsadle
msWasadialeAudimsasauATaLIY ‘vimiwéfaqﬁmmﬂ"luﬂwﬁqﬂfuudnmﬁgn

UENNMIATDUATDN




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965615
             เรื่องเสร็จที่_๔๐๗-๒๕๓๕
             2025-07-31T12:40:15+00:00
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                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0407/2535 - หารือปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี (การแก้ปัญหาการบุกรุกถือครองพื้นที่โดยรอบอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และบริเวณสองข้างทางถนนธนะรัชต์ จังหวัดนครราชสีมา และการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในเขตท้องที่อำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๗/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี
		

กรมป่าไม้ ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๗๐๗.๐๒/๓๑๖๓ ลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ที่ประชุมคณะอนุกรรมการเฉพาะก
             ิจแก้ไขปัญหาการบุกรุกถือครองพื้นที่โดยรอบอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่และบริเวณสองข้างทางถนนธนะรัชต์ จังหวัดนครราชสีมา ได้มีมติให้ป่าไม้เขตนครราชสีมารายงานกรมป่าไม้ เพื่อขอให้กรมป่าไม้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในเขตท้องที่อำเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งราษฎรใช้ ส.ค.๑ เป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ ดังมีรายละเอียดความเป็นมาสรุปได้ดังนี้
๑. สำนักงานที่ดินอำเภอปากช่อง ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ทับสวนป่าของหน่วยปรับปรุงต้นน้ำมูล หน่วยท
             ี่ ๑ (ลำตะคอง) แปลงปลูกปี ๒๕๑๓ ซึ่งอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรป่าเขาใหญ่ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน๒๕๐๖ เนื้อที่ประมาณ ๑๐๐ ไร่ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๓๐
๒. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ อนุมัติให้เปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ โดยแบ่งพื้นที่ป่าเขาใหญ่ออกเป็นสองส่วน คือส่วนหนึ่งให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติเนื้อที่ ๓,๗๒๙ ไร่อีกส่วนหนึ่งมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เนื้อที่ ๓๓,๘๙๖ ไร่
๓. ก
             ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ยังไม่มอบพื้นที่ดังกล่าวให้ ส.ป.ก.เข้าดำเนินการและยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๕  ในท้องที่นั้น
๔. สภาพพื้นที่ที่ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ยังคงมีไม้ปลูกขึ้นอยู่อย่างหนาแน่นและปรากฏให้เห็นแนวทางตรวจการเป็นแปลง ๆ อย่างเด่นชัดในระวางรูปถ่ายทางอากาศ
๕. เจ้าหน้าที่ฝ่ายที่ดินเห็นว่า การออก น.ส.๓ ก. ของอำเภอปากช่อง ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย เนื่องจากทางอำเภอได้ส่งระวางรูปถ่ายทางอากาศให้เจ้าหน้าที่ป่าไม
             ้ขีดแนวเขตป่าไม้ตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ และระวางรูปถ่ายทางอากาศแผนที่ ๑๖๐ ที่ใช้ในการออก น.ส.๓ นั้น เจ้าหน้าที่ป่าไม้ผู้ตรวจสอบมิได้เขียนว่าเป็นเขตป่าไม้จึงไม่จำเป็นต้องตั้งคณะกรรมการตรวจสอบตามข้อตกลง ข้อ ๕ 
๖. เจ้าหน้าที่ฝ่ายป่าไม้เห็นว่า พื้นที่ที่อำเภอปากช่องนำไปออกน.ส.๓ นั้น เป็นสวนป่าของกรมป่าไม้ อยู่ในเขตป่าเขาใหญ่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ ถึงแม้
             จะมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๐ มอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็ตาม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น จึงยังถือว่าเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ การออกน.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ข้อ ๕
กรมป่าไม้จึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาตีความกรณีดังกล่าวที่ผู้แทนกรมป่าไม้กับผู้แทนกรมที่ดินมีความเห็นแตกต่างกันเพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงานดังนี้
๑. พื้นที่ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒
             ๕๐๖ กำหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรของชาติ ต่อมามีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมโดยมอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับไปดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในท้องที่นั้น จะถือว่าพื้นที่นั้นยังคงเป็นป่าตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ หรือไม่การออก น.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ หรือกรมที่ดินกับ ส.ป.ก.หรือไม่
๒. ในกรณีที่ผู้ครอบครองที่ดินตามเอกสาร ส.ค.๑ ปล่อยให้พื้นที่รกร้างว่างเปล่าจนเจ้าหน้าที
             ่ป่าไม้ปลูกสวนป่าขึ้นเต็มพื้นที่มาเป็นเวลานับสิบปีโดยเจ้าของที่ดินมิได้โต้แย้งสิทธิครอบครองภายในกำหนดอายุความ จะถือว่าผู้ครอบครองที่ดินเดิมหมดสิทธิการครอบครอง หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยได้ฟังคำชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แล้ว เห็นว่า ข้อเท็จจริงเรื่องการครอบครองที่ดินที่เป็นปัญหาตามที่หารือนี้ไม่สามารถรับฟังเป็นยุติได้ว่าการครอบครองเริ่มตั้งแต่เมื่อใด เนื่องจากหลักฐานการแจ้งการครอบ
             ครอง (ส.ค.๑) ตามมาตรา  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ของที่ดินบริเวณที่เป็นปัญหาเลือนรางไม่ชัดเจน และประกอบกับทะเบียนครอบครองที่ดินที่สำนักงานที่ดินอำเภอแห่งท้องที่หายไป จึงไม่อาจตรวจสอบได้ว่า ส.ค.๑ที่ผู้ขอออก น.ส.๓ นำมาแสดง เป็น ส.ค.๑ สำหรับที่ดินนั้น หรือไม่ และการครอบครองที่ดินเริ่มตั้งแต่เมื่อใดและได้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่อีกทั้งผู้ออก น.ส.๓ ได้ครอบครองทำประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยต่อเนื่องตลอดมาหรือไม่  อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) 
             ได้พิเคราะห์ข้อเท็จจริงจากคำชี้แจงของผู้แทนดังกล่าวข้างต้น ประกอบกับภาพถ่ายทางอากาศ ระวางแผนที่ ๑๖๐ ที่ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) เสนอเพื่อประกอบการพิจารณาแล้ว เห็นว่า สภาพของที่ดินบริเวณดังกล่าวซึ่งเป็นที่ราบเชิงเขาใหญ่นั้น มีลักษณะเป็นสวนป่า เพราะปรากฏแนวกันไฟในพื้นที่ปลูกป่าแต่ละแปลงชัดเจน ทั้งน่าจะมีต้นไม้ขึ้นหนาแน่นพอสมควรด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องนี้แล้ว มีความเห็นดังต่อไปนี้
๑. ตามข้อหารือข้อ ๑. นั้น เมื่อยังไม่มีพระ
             ราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ส่วนหนึ่งของป่าไม้ถาวรของชาติเขาใหญ่ที่แบ่งให้ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นที่ป่าเขาใหญ่บริเวณดังกล่าวก็ยังเป็นเขตป่าไม้ถาวรตามสภาพเดิม การออก น.ส.๓ หรือโฉนดที่ดินจะต้องปฏิบัติตามข้อ ๕  ของบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับกรมป่าไม้ ว่าด้วยการพิสูจน์ที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ซึ่งเกี่ยวกับเขตป่าไม้ พ.ศ. ๒๕๒๔ และหากข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ได้ครอบครองที่ดินมาก่อนใช้บังคับประมวลกฎหมาย
             ที่ดิน ผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) จึงจะมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น และหากได้ทำประโยชน์ในที่ดินนั้นตลอดมาย่อมเป็นบุคคลซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่อาจออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ได้ตามมาตรา ๕๘  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ และมาตรา ๕๙  แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ แต่ถ้าเป็นการครอบครองที่ดินภายหลังใช้บังคับประมวลกฎหมายที่ด
             ิน ย่อมเป็นการครอบครองที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น แม้จะได้ครอบครองและทำประโยชน์ตลอดมา พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่อาจออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์เป็นการเฉพาะรายให้ได้ หากมีการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ย่อมเป็นการออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้เพิกถอนเสียได้ตามมาตรา ๖๑  แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
๒. ในกรณีของผู้ครอบครองก่อนประมวลกฎหมายท
             ี่ดินใช้บังคับและได้แจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) ไว้แล้ว หากต่อมาได้ทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์ในที่ดิน การครอบครองย่อมสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๓๗๗  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือหากว่าผู้ครอบครองมิได้ทอดทิ้งแต่ถูกแย่งการครอบครองแล้วมิได้เรียกคืนการครอบครองภายใน ๑ ปี ตามมาตรา ๑๓๗๕  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สิทธิครอบครองย่อมสิ้นสุดลงเช่นเดียวกันในกรณีที่หารือนี้ ปรากฏว่า กรมป่าไม้ได้เข้าปลูกสวนป่าในที่ดินที่เป็นปัญหานี้มาถึงสิบกว่าปีแล้ว ผู้แจ้งการครอบครองไม่มีสิทธิขอออก น.ส.๓ โดยอ้าง ส.ค.๑ ในที่ดินนั้น
             ได้อีก


(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
              เมษายน ๒๕๓๕
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