
 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๖/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  สิทธิไดร้บัค่าเช่าบา้นขา้ราชการ  
(กรณีขา้ราชการถูกเวนคืนบา้นและที่ดิน) 

   

 

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๒/๒๕๙๑๓ ลงวันที่ ๑๓ 
พฤษภาคม ๒๕๓๔ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า 
กระทรวงกลาโหมหารือสิทธิการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน กรณีข้าราชการบรรจุเข้ารับราชการคร้ังแรกใน
ต่างจังหวัด ต่อมาย้ายมารับราชการในท้องที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีบ้านพักอาศัยเป็นของตนเองอยู่
แล้ว โดยไม่มีหนี้ ค้างช าระราคาบ้านและมิได้ใช้สทิธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการ ต่อมาบ้าน
และที่ดินดังกล่าวถูกเวนคืนเพื่อสร้างทางด่วน ท าให้ต้องปลูกสร้างบ้านหลังใหม่เพื่ออยู่อาศัยโดยกู้
เงินจากธนาคารทหารไทย จ ากัด มาเพื่อช าระราคาบ้าน กระทรวงกลาโหมจึงหารือว่า ข้าราชการ
ดังกล่าวจะมีสิทธิน าหลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกเงินค่าเช่าบ้านจากทาง
ราชการได้หรือไม่ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวอาจวินิจฉัยได้เป็น ๒ นัย 
ดังนี้  

๑. นัยหนึ่งเห็นว่า การถูกเวนคืนบ้านและที่ดินเพื่อสร้างทางด่วนถือเป็นการโอน
ไปซ่ึงกรรมสิทธิ์ กล่าวคือ ท าให้กรรมสิทธิ์ของตนเปล่ียนแปลงไป เช่น ซื้ อขาย แลกเปล่ียน ให้ 
ขายฝาก เป็นต้น ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ แม้ว่าจะ
เป็นการโอนไปโดยไม่สมัครใจก็ตามแต่ผู้ ถูกเวนคืนก็ได้ รับค่าทดแทนการเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ดังนั้น จึงไม่มีสิทธิน า
หลักฐานการผ่อนช าระเงินกู้เพื่อช าระราคาบ้านมาเบิกเป็นค่าเช่าบ้านจากทางราชการ 

๒. อีกนัยหนึ่งเห็นว่า การถูกเวนคืนบ้านและที่ดินเกิดจากความไม่สมัครใจหรือ
ถูกบังคับ ต่างกับการโอนกรรมสิทธิ์โดยปกติซ่ึงจะเกิดข้ึนจากความสมัครใจของคู่สัญญา ดังนั้น 
ตราบใดที่ข้าราชการดังกล่าวยังไม่มีบ้านเป็นของตนเองแม้จะได้รับเงินค่าทดแทนการเวนคืน
มาแล้วกต็าม กไ็ม่ถือว่าเป็นทรัพย์ที่จะบังคับให้เจ้าของทรัพย์ใช้อยู่อาศัยได้ ดังนั้น จึงมีสิทธิเบิก
เงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้ 

โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นการตีความในกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเหน็ต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าว โดยมีผู้ แทนกระทรวงการคลัง  (กรมบัญชีกลาง) และผู้ แทนกระทรวงกลาโหม 

(ส านักงานปลัดบัญชีกองทัพบก กรมสวัสดิการทหารบก กรมก าลังพลทหารบกและกรมการเงิน
กลาโหม) เป็นผู้ชี้ แจงข้อเทจ็จริงแล้ว มีความเห็นว่า ข้าราชการซึ่งได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ า



 ๒ 

ส านักงานในต่างท้องที่นั้น โดยปกติจะมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๗๑ แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการพ.ศ. ๒๕๒๗ แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นมีเคหสถานของตนเอง หรือ
ของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไปประจ าส านักงานใหม่ กไ็ม่มีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้านข้าราชการตาม (๒) ของมาตรา ๗๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว นอกจากนี้ มาตรา ๘๓ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ ยังบัญญัติให้ข้าราชการที่มีเคหสถานของตนอยู่แล้ว แม้ว่าจะได้โอน
กรรมสิทธิ์ในเคหสถานนั้นไป ไม่มีสิทธทิี่ได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั้นด้วย ซ่ึง
การที่บทบัญญัติมาตรา ๘ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้มีเจตนารมณ์ เพื่ อป้องกันมิให้
ข้าราชการที่มีเคหสถานของตนอยู่แล้วได้รับประโยชน์จากการโอนเคหสถานของตนไปเป็น
กรรมสทิธิ์ของผู้อื่น แล้วใช้สทิธเิบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้อกีทางหนึ่ง 

แต่ส าหรับข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้  เป็นกรณีที่ข้าราชการถูกเวนคืนเคหสถานของตน
เพื่อสร้างทางด่วน จึงมิใช่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ในเคหสถานให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใด เพราะการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เป็นไปโดยผลของกฎหมายซึ่งบังคับให้กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน
ตกเป็นของรัฐ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ตามความประสงค์ของการเวนคืนต่อไป ฉะนั้น เมื่อการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นเหตุให้ข้าราชการผู้นี้ ไม่มีเคหสถานของตนเองอยู่อาศัยอีกต่อไป และ
มิใช่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. 
๒๕๒๗ ข้าราชการผู้น า้จึงมีสทิธไิด้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)  ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 

(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

 
๑พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ข้าราชการผู้ใดได้รับค าสั่งให้เดินทางไป
ประจ าส านักงานในต่างท้องที่ มีสทิธไิด้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน 
แต่อย่างสงูไม่เกนิจ านวนเงินที่ก าหนดไว้ตามบัญชีอตัราค่าเช่าบ้านข้าราชการท้ายพระราชกฤษฎีกานี้  ทั้งนี้ เว้นแต่
ผู้นั้น 

(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว 

(๒) มีเคหสถานของตนเอง หรือของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจ าส านักงานใหม่ 

(๓) ได้รับค าสั่งให้เดินทางไปประจ าส านักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่ม รับราชการครั้งแรก หรือ
ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่ 

(๔) เป็นข้าราชการวิสามัญ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๗ 

มาตรา ๘ ข้าราชการผู้ ใดรับราชการหรือได้รับค าสั่งให้ไปรับราชการในท้องที่ใด และไม่มี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเพราะเหตุที่มีเคหสถานของตนเอง แม้ข้าราชการผู้นั้นได้โอนกรรมสิทธิ์ใน
เคหสถานนั้นไป กไ็ม่ท าให้เกดิสทิธทิี่จะได้รับค่าเช่าบ้านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั้น 



 ๓ 

รองเลขาธกิาร ฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรกฎาคม ๒๕๓๔ 
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บันทึก
เรื่อง สิทธิได้รับค่าเช้าบ้านข้าราชการ

(กรณีข้าราชการถูกเวนคืนบ้านและที่ดิน)

กระทรวงการคลังมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๐๒/๒๕๓๑๓ ลงวันที่ ๑๓
WAYMAN ๒๕๓๕ หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่า
กระทรวงกลาโหมหารือสิทธิการเบิกเงินค่าเช่าบ้าน กรณีข้าราชการบรรจุเข้ารับราชการครั้งแรกใน
ต่างจังหวัด ต่อมาย้ายมารับราชการในท้องที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีบ้านพักอาศัยเป็นของตนเองอยู่
แล้ว โดยไม่มีหนี้ค้างชําระราคาบ้านและมิได้ใช้สิทธิเบิกเงินค่าเช่าบ้านจากทางราชกา
             ร ต่อมาบ้าน
และที่ดินดังกล่าวถูกเวนคืนเพื่อสร้างทางด่วน ทําให้ต้องปลูกสร้างบ้านหลังใหม่เพื่ออยู่อาศัยโดยกู้
เงินจากธนาคารทหารไทย จํากัด มาเพื่อชําระราคาบ้าน กระทรวงกลาโหมจึงหารือว่า ข้าราชการ
ดังกล่าวจะมีสิทธินําหลักฐา นการผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกเงินค่า เช่าบ้านจากทาง
ราชการได้หรือไม่

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวอาจวินิจฉัยได้เป็น ๒ นัย
ดังนี่

๑. นัยหนึ่งเห็นว่า การถูกเวนคืนบ้านและที่ดินเพื่อสร้างทางด่วนถือเป็นการโอน
ไปซึ่งกรรมสิทธิ์ กล่าวคือ ทําให้กรรมสิทธิ์
             ของตนเปลี่ยนแปลงไป เช่น ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้
ขายฝาก เป็นต้น ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ Wa. ๒๕๒๓ แม้ว่าจะ
เป็นการโอนไปโดยไม่สมัครใจก็ตามแต่ผู้ถูกเวนคืนก็ได้รับค่าทดแทนการเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ แล้ว ดังนั้น จึงไม่มีสิทธินํา
หลักฐานการผ่อนชําระเงินกู้เพื่อชําระราคาบ้านมาเบิกเป็นค่าเช่าบ้านจากทางราชการ

๒. อีกนัยหนึ่งเห็นว่า การถูกเวนคืนบ้านและที่ดินเกิดจากความไม่สมัครใจหรือ
ถูกบังคับ ต่างกับการโอนกรรมสิทธิ์โดยปกติซึ่งจะเกิดขึ้นจากควา
             มสมัครใจของคู่สัญญา ดังนั้น
ตราบใดที่ข้าราชการดังกล่าวยังไม่มีบ้านเป็นของตนเองแม้จะได้รับเงินค่าทดแทนการเวนคืน
มาแล้วก็ตาม ก็ไม่ถือว่าเป็นทรัพย์ที่จะบังคับให้เจ้าของทรัพย์ใช้อยู่อาศัยได้ ดังนั้น จึงมีสิทธิเบิก
เงินค่าเช่าบ้านจากทางราชการได้

โดยที่กรณีดังกล่าวเป็นการตีความในกฎหมาย กระทรวงการคลังจึงขอให้
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาบปัญหา

ดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม
(สํานั
             กงานปลัดบัญชีกองทัพบก กรมสวัสดิการทหารบก กรมกําลังพลทหารบกและกรมการเงิน
Sy va    v ๕ =   via      so       aye 6 tava           0.

กลาโหม) เป็นผู้ชี่แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีความเห็นว่า ข้าราชการซึ่งได้รับคําสังให้เดินทางไปประจํา
             [END PAGE 1]
             1๓

สํานักงานในต่างท้องที่นั้น โดยปกติจะมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามมาตรา ๐?* แห่งพระ
ราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการพ.ศ. ๒๕๒๐ แต่ถ้าข้าราชการผู้นั้นมีเคหสถานของตนเอง หรือ
ของสามีหรือภริยาที่พออาศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไปประจําสํานักงานใหม่ ก็ไม่มีสิทธิได้รับค่า
เช่าบ้านข้าราชการตาม (๒) ของมาตรา ๑” แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว นอกจากนี้มาตรา ๕”
แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ยังบัญญัติให้ข้าราชการที่มีเคหสถานของตนอยู่แล้ว แม้ว่าจะได้โอน
กรรมสิทธิ์ในเคหสถานนั้นไป ไม่มีสิทธิที่ได้รับค่าเช่าบ้านใ
             นระหว่างรับราชการในท้องที่นั้นด้วย ซึ่ง
การที่บทบัญญัติมาตรา ๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้
ข้าราชการที่มีเคหสถานของตนอยู่แล้วได้รับประโยชน์จากการโอนเคหสถานของตนไปเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้อื่น แล้วใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้อีกทางหนึ่ง

แต่สําหรับข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ เป็นกรณีที่ข้าราชการถูกเวนคืนเคหสถานของตน
เพื่อสร้างทางด่วน จึงมิใช่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ในเคหสถานให้แก่ผู้หนึ่งผู้ใด เพราะการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เป็นไปโดยผลของกฎหมายซึ่งบังคับให้ก
             รรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืน
ตกเป็นของรัฐ เพื่อนําไปใช้ประโยชน์ตามความประสงค์ของการเวนคืนต่อไป ฉะนั้น เมื่อการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เป็นเหตุให้ข้าราชการผู้นี้ไม่มีเคหสถานของตนเลงอยู่อาศัยอีกต่อไป และ
มิใช่เป็นการโอนกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ.
๒๕๒๓ ข้าราชการผู้น้าจึงมีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว

(ลงชือ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์

(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

*พระราชกฤษฎีกาค่าเช่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐
มาตรา ๓ ภายใต้บังคับมาตรา ob
              และมาตรา ๑๓ ข้าราชการผู้ใดได้รับคําสังให้เดินทางไป
ประจําสํานักงานในต่างทห้องที่ มีสิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเท่าที่ต้องจ่ายจริงตามที่สมควรแก่สภาพแห่งบ้าน

ก  เลิจเร้ a, dis,  x "(จฝไเ90  ea    and 2 20
แต่อย่างสูงไม่เกินจํานวนเงินที่กําหนดไว้ตามบัญชีอัตราค่า เชาบานขาราชการทายพระราชกฤษภกาน ทงนเวนแต

ผู้นั้น

(๑) ทางราชการได้จัดที่พักอาศัยให้อยู่แล้ว

(๒) มีเคหสถานของตนเอง หรือของสามีหรือภริยาที่พออา ศัยอยู่ร่วมกันได้ในท้องที่ที่ไป
ประจําสํานักงานใหม่

(๓) ได้รับคําสั่งให้เดินทางไปประจําสํา
             นักงานใหม่ในท้องที่ที่เริ่มรับราชการครั้งแรก หรือ
ท้องที่ที่กลับเข้ารับราชการใหม่

(๕@) เป็นข้าราชการวิสามัญ

ฯลฯ                      ฯลฯ

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

พระราชกฤษฎีกาค่าเข่าบ้านข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๒๐

มาตรา ๕ ข้าราชการผู้ใดรับราชการหรือได้รับคําสั่งให้ไปรับราชการในท้องที่ใด และไม่มี
สิทธิได้รับค่าเช่าบ้านข้าราชการเพราะเหตุที่มีเคหสถานของตนเอง แม้ข้าราชการผู้นั้นได้โอนกรรมสิทธิ์ใน

ฉัว       wo DY ew    ad    4         aoa          ซ่ป
เคหสถานนันไป ก็ไม่ทําให้เกิดสิทธิที่จะได้รับค่าเช่าบ้
             านในระหว่างรับราชการในท้องที่นั่น
             [END PAGE 2]
             รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓๕
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