
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๖/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือการปฏิบติัตามกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติั 

ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ (ราชการส่วนทอ้งถิน่จะน ากฎกระทรวง 

ออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 

ไปใชบ้งัคบัไดท้นัที หรือจะตอ้งออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถิน่อีกครั้งหนึง่) 

   

 

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่  มท ๐๙๑๓/๗๓๕๓ ลงวันที่  ๒ กรกฎาคม 
๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๑/๑๔๒๔ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๖ แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบว่า 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า กรณีที่ยังไม่มีการ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ราชการส่วน
ท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ไม่ได้  การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ นั้น จะกระท าได้ต่อเมื่อได้มีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น๑

 

คณะกรรมการควบคุมอาคารได้ทราบความเห็นดังกล่าวแล้ว แต่คณะกรรมการ
ควบคุมอาคารประสบปัญหาอีกประการหนึ่ งคือ ในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ 
แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ จะสามารถน ากฎกระทรวงดังกล่าวไปใช้บังคับได้เลยหรือไม่ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นอกีคร้ังหนึ่ง 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการ)แล้ว มี
ความเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ จะใช้บังคับในท้องที่ใดจะต้องมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับใน
ท้องที่นั้น  ดังนั้น เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  ฉะนั้น ตามปัญหาที่
หารือมา ราชการส่วนท้องถิ่นใดที่มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมาย ว่าด้วยการควบคุม
อาคารในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นแล้ว หากมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘๓แห่ง

 
๑ความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เรื่อง อ านาจใน

การออกข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ 
ส่งพร้อมหนังสอืส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๔๒๔ ลงวันที่ ๒๓ กนัยายน ๒๕๒๖ 

๒มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และจะใช้บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 

๓มาตรา ๘  เพื่อประโยชน์แห่งความม่ันคงแขง็แรง ความปลอดภัย การป้องกนัอคัคีภัย การ



 ๒ 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ใช้บังคับ กฎกระทรวงดังกล่าวย่อมใช้บังคับในเขตของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นได้ทนัท ีเพราะเป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอ านาจของพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป การที่มาตรา ๙๔แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ให้
อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้นั้นกด้็วยมีความมุ่งหมายที่จะให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นสามารถก าหนดรายละเอียดที่จะใช้บทบัญญัติของกฎกระทรวงบังคับให้เหมาะสมกับความ
จ าเป็นและสภาพของท้องถิ่นต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ 
เท่านั้น  และในกรณีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น มาตรา ๑๐๕ กใ็ห้อ านาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ขัดหรือแย้งกับที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๘ ได้  เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้ รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีแล้ว  ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ ให้อ านาจราชการส่วนท้องถิ่นที่จะออกข้อบัญญัติ ท้องถิ่นในกรณีที่เห็นสมควร

 
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวยความสะดวกแก่
การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จ าเป็นเพื่ อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  ให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด 

(๑) ลักษณะ แบบ รูปทรง สดัส่วน เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร 

(๒) การรับน ้าหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่
ใช้ 

(๓) การรับน า้หนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร 

(๔) แบบและวิธกีารเกี่ยวกบัการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า กา๊ซและการป้องกนัอคัคีภัย 

(๕) แบบและจ านวนของห้องน า้และห้องส้วม 

(๖) ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน า้และการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏกูิล 

(๗) ลักษณะ ระดับ เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร 

(๘) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือเขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับ
ถนน ตรอก ซอย ทางเท้าหรือที่สาธารณะ 

(๙) พื้ นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้ นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถส าหรับ
อาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว 

(๑๐) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด 

(๑๑) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้ อถอนเคลื่อนย้าย ใช้หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคาร 

(๑๒) หลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การ
ออกใบรับรองและการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้  

๔มาตรา ๙  ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ ให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน
ก าหนดเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๘ ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบักฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ 

๕มาตรา ๑๐  ในกรณีมีความจ าเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถ่ินราชการส่วนท้องถ่ิน 
อาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ินในเรื่องใด ขัดหรือแย้งกบัที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ได้ เม่ือได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 



 ๓ 

เพื่อให้กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ มีผลใช้บังคับในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ และ
ถ้าไม่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษที่จะก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมข้อก าหนดในกฎกระทรวง
ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นอกีกไ็ด้ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่าเมื่อได้มีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว กฎกระทรวงดังกล่าวกใ็ช้บังคับใน
เขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นได้โดยราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกไ็ด้เมื่อเห็น
ว่าไม่มีความจ าเป็นหรือเหตุผลพิเศษ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๗ 
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Gar หารือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ (ราชการส่วนท้องถินจะนํากฎกระทรวง

ออกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒

เลล    ra      rt                a   ๕, 3
ไปใช้บังคับได้ทันที หรือจะต้องออกเป็นข้อบัญญัติท้องถินอีกครั้งหนึ่ง)

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐ณ๑๓/@๓๕๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้
มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓ 
             กันยายน ๒๕๒๐๒ แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบว่า
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า กรณีที่ยังไม่มีการ
ออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ราชการส่วน

ท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามความในมาตรา « แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ ไม่ได้ การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.
๒๕๒๒ นั้น จะกระทําได้ต่อเมื่อได้มีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ.๒๕เ๒๒ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น*

คณะกรรมการควบคุมอา
             คารได้ทราบความเห็นดังกล่าวแล้ว แต่คณะกรรมการ
ควบคุมอาคารประสบปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๕
แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ จะสามารถนํากฎกระทรวงดังกล่าวไปใช้บังคับได้เลยหรือไม่ หรือ

ราชการส่วนท้องถินจะต้องออกเป็นข้อบัญญัติท้องถินอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการ)แล้ว มี
ความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๒" แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า
พระราชบัญญัติคว
             บคุมอาคารฯ จะใช้บังคับในท้องที่ใดจะต้องมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับใน
ท้องที่นั้น ดังนั้น เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ฉะนั้น ตามปัญหาที่

หารือมา ราชการส่วนท้องถินใดทีมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารในเขตของราชการส่วนท้องถินนั้นแล้ว หากมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕“แห่ง

*ดวามเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)เรื่อง อํานาจใน
การออกข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ส่งพร้อมหนังสือสํานักงานคณ
             ะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๕๐๑/๑๕๒๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๒๐

๒มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และจะใช้บังคับในท้องที่ใด มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

anon ๕ เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นดงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การ
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พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ใช้บังคับ กฎกระทรวงดังกล่าวย่อมใช้บังคับในเขตของราชการ
ส่วนท้องถิ่นนั้นได้ทันที เพราะเป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอํานาจของพระราชบัญญัติควบคุม
อาคารฯ ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป การที่มาตรา ๕“แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ให้
อํานาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้นั้นก็ด้วยมีความมุ่งหมายที่จะให้ราชการส่วน
ท้องถิ่นสามารถกําหนดรายละเอียดที่จะใช้บทบัญญัติของกฎกระทรวงบังคับให้เหมาะสมกับความ
จําเป็นและสภาพของท้องถิ่นต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออก
             ตามมาตรา ๕
เท่านั้น  และในกรณีมีความจําเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น มาตรา oo% ก็ให้อํานาจ
ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ขัดหรือแย้งกับที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา ๕ ได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจาก
รัฐมนตรีแล้ว ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา ๓« และมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคารฯ ให้อํานาจราชการส่วนท้องถินที่จะออกข้อบัญญัติท้องถินในกรณีที่เห็นสมควร

สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิงแวดล้อม การผังเมือง การสถาบปัตยกรรม และการอํานว
             ยความสะดวกแก่

การจราจร ตลอดจนการยื่นที่จําเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี่ ให้รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
ดณะกรรมการควบคุมอาคาร มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนด
a               Pa     aod    ak
(๑) ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนื่อที่ และที่ตั้งของอาคาร

(๒) การรับนําหนัก ความต้านทาน ความคงทน ตลอดจนลักษณะและคุณสมบัติของวัสดุที่

ใช้
(๓) การรับน้าหนัก ความต้านทาน และความคงทนของอาคารหรือพื้นดินที่รองรับอาคาร
(๕) แบบและวิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบการประปา ไฟฟ้า กําซและการป้องกันอัคคีภัย
(๕) แบบและจํานวนข
             องห้องน้้าและห้องส้วม
(๒) ระบบการจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การระบายน้้าและการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล

(๓๑) ลักษณะ ระดับ เนื้อที่ของที่ว่างภายนอกอาคาร หรือแนวอาคาร

(๕) ระยะหรือระดับระหว่างอาคารกับอาคารหรือ เขตที่ดินของผู้อื่นหรือระหว่างอาคารกับ
ถนน ตรอก ซอย ทางเท้าหรือที่สาธารณะ

(๓) พื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นที่จอดรถ ที่กลับรถ และทางเข้าออกของรถสําหรับ
อาดารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของฟพื้นที่หรือสิ่งที่สร้างขึ้นดังกล่าว

(oo) บริเวณห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอ
             น เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร
ชนิดใดหรือประเภทใด

(oo) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอนเคลื่อนย้าย ใช้หรือ
เปลี่ยนการใช้อาดาร

(๑๒) หลักเกณฑ์ วิธีการเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การ
ออกใบรับรองและการออกใบแทนตามพระราชบัญญัตินี้

«มาตรา ๓ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๐ ให้ราชการส่วนหท้องถิ่นมีอํานาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
กําหนดเรื่องต่าง ๆ ตามมาตรา ๕ ได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕

ann oo ในกรณีมีความจําเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพ
             าะท้องถิ่นราชการส่วนท้องถิ่น
อาจออกข้อบัญญัติห้องถิ่นในเรื่องใด ขัดหรือแย้งกับที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ ได้ เมื่อได้รับ

ดวามเห็นชอบจากคณะกรรมการดวบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี
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             เพื่อให้กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๕ มีผลใช้บังคับในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ และ
ถ้าไม่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษที่จะกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมข้อกําหนดในกฎกระทรวง
ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นอีกก็ได้

ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่าเมื่อได้มีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว กฎกระทรวงดังกล่าวก็ใช้บังคับใน

เขตของราชการส่วนท้องถินนันได้โดยราชการส่วนท้องถินจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถินก็ได้เมื่อเห็น
ว่าไม่มีความจําเป็นหรือเหตุผลพิเศษ
             

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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