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             0406/2527 - หารือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงออกตามมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๖/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  หารือการปฏิบัติตามกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ (ราชการส่วนท้องถิ่นจะนำกฎกระทรวง
ออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒
ไปใช้บังคับได้ทันที หรือจะต้องออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง)
		

กรมโยธาธิการได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๙๑๓/๗๓๕๓ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามที่สำนักงานค
             ณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๔๐๑/๑๔๒๔ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๒๖ แจ้งให้กรมโยธาธิการทราบว่า คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า กรณีที่ยังไม่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ราชการส่วนท้องถิ่นจะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ไม่ได้  การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ นั้น จะกระทำได้ต่อเมื่อได้มีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ
             .ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้วเท่านั้น 
คณะกรรมการควบคุมอาคารได้ทราบความเห็นดังกล่าวแล้ว แต่คณะกรรมการควบคุมอาคารประสบปัญหาอีกประการหนึ่งคือ ในกรณีที่มีการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘ แล้ว ราชการส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ จะสามารถนำกฎกระทรวงดังกล่าวไปใช้บังคับได้เลยหรือไม่ หรือราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องออกเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นอีกครั้งหนึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมโยธาธิการ)แล้ว มีความเห็นว่า  โดยที่มาตรา ๒  แห่งพระราชบัญญัต
             ิควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ บัญญัติว่า พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ จะใช้บังคับในท้องที่ใดจะต้องมีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับในท้องที่นั้น  ดังนั้น เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้พระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ  ฉะนั้น ตามปัญหาที่หารือมา ราชการส่วนท้องถิ่นใดที่มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นแล้ว หากมีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ใช้บังคับ กฎกระทรวงดังกล่าวย่อมใช้บังคับในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นได้ทันที เพราะเป็นกฎกระทรวงที่ออกโดยอาศัยอำนาจข
             องพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ที่มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป การที่มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้นั้นก็ด้วยมีความมุ่งหมายที่จะให้ราชการส่วนท้องถิ่นสามารถกำหนดรายละเอียดที่จะใช้บทบัญญัติของกฎกระทรวงบังคับให้เหมาะสมกับความจำเป็นและสภาพของท้องถิ่นต่อไป เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ เท่านั้น  และในกรณีมีความจำเป็นหรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น มาตรา ๑๐  ก็ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ขัดหรือแย้งกับที่กำหน
             ดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ ได้  เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว  ฉะนั้นจึงเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคารฯ ให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นที่จะออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในกรณีที่เห็นสมควรเพื่อให้กฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘ มีผลใช้บังคับในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นไม่ และถ้าไม่มีความจำเป็นหรือเหตุผลพิเศษที่จะกำหนดรายละเอียดเพิ่มเติมข้อกำหนดในกฎกระทรวงราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นอีกก็ได้
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข
             ้างต้น จึงเห็นว่าเมื่อได้มีกฎกระทรวงออกตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ใช้บังคับแล้ว กฎกระทรวงดังกล่าวก็ใช้บังคับในเขตของราชการส่วนท้องถิ่นนั้นได้โดยราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก็ได้เมื่อเห็นว่าไม่มีความจำเป็นหรือเหตุผลพิเศษ


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๗
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