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             1.0
             1695562757
             เรื่องเสร็จที่_๔๐๕-๒๕๓๐
             2023-09-24T13:39:18+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕/๒๕๓๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง ขอให้ตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตังองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
พ.ศ.๒๕๓๒๐ (ร.ส.พ.จะนําทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การไปใช้
ร   a   a       aw  aw   a  ry  we    “40
เป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ๊าเลย

ในคดีอาญาได้หรือไม่)

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๒/๕๐๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน
๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจาก
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ว่า ได้มีพนักงาน ร.ส.พ.ตกเป็นผ
             ู้ต้องหาต่อ
พนักงานสอบสวนและตกเป็นจําเลยต่อศาลเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ พนักงานเหล่านั้นมี
ความประสงค์ให้ ร.ส.พ. ช่วยเหลือโดยนําทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าเป็น
หลักประกันตัวต่อพนักงานสอบสวน หรือต่อศาล แต่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓๒ wan ๒* กําหนดวัตถุประสงค์ไว้เพียง ๓ ข้อ และไม่มีมาตรา
ใดกําหนดให้นําทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าประกันตัวได้ทําให้เกิดข้อขัดข้องและ
ปัญหาในการปฏิบัติงาน

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต
             ้นน่าจะเป็นการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามนัยมาตรา ๒ประกอบกับมาตรา @“"

*มาตรา ๒ ร.ส.พ.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้

๑. อํานวยบริการแก่รัฐ และประชาชน ในการขนส่งทุกชนิด เช่นคนโดยสาร สินค้า และพัสดุ
ภัณฑ์ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร

๒. ประกอบธุรกิจที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกับการขนส่ง และ

๓. ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของชาติ และ
ช่วยเหลือในการครองชีพ

๒มาตรา ๓ เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๒ให้ ร.ส.พ.มีอํานาจรวมถึง

๑. ถือกรรม
             สิทธิ์ครอบครองที่ดินและทรัพย์สินอื่น ๆ มีทรัพย์สินต่าง ๆ สร้าง ซื้อ ขาย เช่า
ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ยืม ให้ยืม จัดหา จําหน่าย ทําการแลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน
ทรัพย์สินอื่น หรือสิทธิ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร และรับเงินที่มีผู้อุทิศให้

๒. ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับการขนส่งในเรื่องยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้
เครื่องบริการต่าง ๆ เช่น อู่ โรงซ่อม ท่า คลังสินค้า สถานที่พัก เป็นต้น

ao. กําหนดอัตราค่าโดยสาร ค่าระวาง ค่าบริการ และค่าภาระในกิจการต่าง ๆ

๕. ทําการค้าเกี่ย
             วกับการพิมพ์ การโฆษณา และการนําท่องเที่ยว

๕ ทําการขนส่งคนโดยสาร สินค้า ไปรษณีย์ dod และบรรดาฬัสดุภัณฑ์หรือวัตถุอื่น ๆ ไม่ว่า
โดยวิธีใด และไม่ว่าโดยยานพาหนะของ ร.ส.พ.เอง หรือของผู้อื่น

๒. ทําการค้าและรับทําการสั่งและส่งสรรพสิ่งของทั้งหลายที่เป็นสินค้าและไม่ใช่สินค้า
             [END PAGE 1]
             1๓

แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓๒ โดยเป็นอํานาจของ
คณะกรรมการที่จะวางข้อบังคับตามนัยมาตรา ๑๕5 และผู้อํานวยการที่จะวางระเบียบในเรื่อง
ดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒๓ (๒)“ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน ดังนั้น การทําการขนส่ง
สินค้าซึ่งเป็นอํานาจหน้าที่เพื่อมิให้เกิดความขัดข้องในการปฏิบัติกิจการขององค์การฯของ ร.ส.พ.
จึงเป็นการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอยู่ในอํานาจของคณะกรรมการและ

ผู้อํานวยการที่จะดูและควบคุม  ดังนั้น อํานาจนี้จึงรวมถึงการจัดการโดยประการใด ๆ เม
             ื่อเกิด

a. ทํากิจการประกันวินาศภัย

๕. ทําการรับส่งเงิน ซื้อขายเงิน ออก รับรอง สลักหลัง และโอนบรรดาตั๋วเงินและตราสารอัน
เปลี่ยนมือได้

๓. กู้ ยืม Wig ให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกันด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์

การกู้ยืมเงิน ถ้าเป็นจํานวนเงินเกินกว่าสามล้านบาท ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี
ก่อน

๑๐. ตั้งและรับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง นายหน้า ในกิจการต่าง ๆ ของเอกชน หรือ
นิติบุคคลใดๆ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร

๑๑. ทําการอุตสาหกรรมภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมทั้งรับทําการสร้าง ซ่อม
บํารุง รักษาย
             านพาหนะและเครื่องจักรกลไกต่าง ๆ

๑๒. รวมการงานหรือสมทบกับบุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ ร.ส.พ. รวมทั้งการ
เข้าเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ

๑๓. ทําการอื่น ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ ของ ร.ส.พ.ดังกล่าวแล้ว
ตามแต่จะได้เป็นการเกิดผลประโยชน์ประการใดแก่ ร.ส.พ. รวมทั้งการเกษตรกรรมตั้งห้างร้านค้าขายส่งหรือ
ขายปลีกด้วยโดยเป็นอํานาจของคณะกรรมการที่จะวางข้อบังคับตามนัยมาตรา ๑๓

๓มาตรา ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่วางนโยบายและดวบคุมดูแลทั่วไป ซึ่งกิจการ
ข
             อง ร.ส.พ. และมีอํานาจที่จะ

(๑) กระทํากิจการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๒
และมาตรา ๑

(๒) วางข้อบังคับการประชุมและการดําเนินกิจการของคณะกรรมการ

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการ
ถอดถอนพนักงาน ตลอดจนกําหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินบําเหน็จและรางวัลของพนักงาน

(๕@) วางข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ. และระเบียบวินัย และการลงโทษ
พนักงานและกรณีอื่นทํานองเดียวกัน

(๕) กําหนดค่าภาระ บริการ และความสะดวก
             ต่างๆ ของกิจการแห่ง ร.ส.พ.เป็นครั้งคราว

อํานาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน Co) และ (๓) ถึง Ce) นั้นถ้าคณะกรรมการเห็นสมควร
จะมอบหมายให้ผู้อํานวยการ ดําเนินการก็ได้

มาตรา ๒๓ ผู้อํานวยการมีอํานาจดังต่อไปนี้ด้วย คือ

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ.โดยไม่แย้งหรือขัดต่อนโยบายและ

ข้อบังดับที่คณะกรรมการกําหนดไว้

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             กรณีขึ้นจากการปฏิบัติงานดังกล่าว ส่วนในเรื่องทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ที่มีปัญหาว่าจะนํามาเป็น
หลักทรัพย์ในการประกันตัวแก่พนักงานที่ต้องหาคดีอาญา ซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้หรือไม่นั้น
พิจารณาจากขอบอํานาจตามกฎหมายแล้ว เห็นว่าการใช้ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจน่าจะเป็นไปตาม
หลักกรรมสิทธิ์ในกฎหมายแพ่ง คือผู้มีกรรมสิทธิ์ย่อมสามารถจําหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินด้วย
ประการใด ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ซึ่งหมายถึงกฎหมายทั่วไป และกฎหมายที่จัดตั้ง ร.ส.พ. เมื่อ
พิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯแล้วไม่มีมาตราใดที่ห้ามมิให้
             นําทรัพย์สินของ
ร.ส.พ.ไปเพื่อทําการค้าประกันแก่พนักงานผู้กระทําผิดทางอาญา จึงเห็นว่าการนําทรัพย์สินของ
ร.ส.พ.ไปค้าประกันพนักงานซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่แล้วต้องหาคดีอาญาน่าจะทําได้ และกรณี
ดังกล่าวที่คล้ายคลึงกันนี้ก็ได้มีการปฏิบัติมาแล้วโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กระทรวง
คมนาคมจึงหารีอว่า ร.ส.พ.มีอํานาจกระทําการดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และองค์การรับส่งสินค้าแล
             ะพัสดุภัณฑ์) แล้ว มีความเห็นว่า การที่ ร.ส.พ.นําทรัพย์สินหรือ
หลักทรัพย์ขององค์การฯไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯ ที่ตกเป็น
ผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น ถือว่าการกระทําดังกล่าว
เป็นการปฏิบัติกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ.ตามมาตรา ๒
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๓๕๐ เนื่องจากในการ
ดําเนินการขนส่งทุกชนิดนั้นองค์การฯจะต้องมีพนักงานทําหน้าที่ขับชี่ยานพาหนะสําหรับขนส่ง
ฉะนั้น เมื่อ
             เกิดอุบัติเหตุขึ้นและพนักงานขององค์การตกเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญา
เนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่ องค์การฯ ก็ชอบที่จะให้ความช่วยเหลือประกันตัวพนักงาน
เนื่องจากขาดพนักงานที่จะปฏิบัติหน้าที่ และยังอาจถือได้ว่าเป็นการให้ความสงเคราะห์แก่
พนักงานอย่างหนึ่ง แต่เนื่องจากการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหา หรือจําเลยในคดีอาญา

นั้นจะต้องมีการทําสัญญาประกันโดยนําหลักทรัพย์ไปวางเป็น ประกัน จึงเป็นปัญหาว่าสัญญา

ประกันเช่นว่านี จะถือว่าเป็นสัญญาคําประกันหนีของบุคคลอื่นตามความหมายของสัญญาคํา

ประกันต
             ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๒๕๐”“ หรือไม่ เพราะในกรณีทําสัญญาคํา
๓)

เรื่อง อํานาจหน้าที่ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (กรณีองค์การฯทําสัญญาคําประกัน

ประกันนี่ ได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

หนี่สินของบริษัท ร.ส.พ.ยานยนต์ จํากัด) ให้ความเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯ
มิได้กําหนดวัตถุประสงค์ในการคําประกันไว้ และมิได้มีบทบัญญัติตอนใดที่กล่าวถึงอํานาจคํา
ประกันไว้ จึงเห็นว่า พระราชกฤษฎีกามิได้ให้อํานาจขององค์การฯ คําประกันความรับผิดในการ

เหล  
             เล 3         " 2ไ  Pa

#มาตรา ๒๕๐ อันว่าคําประกันนัน คอสญญาซิงบุคคลภายนอกคนหนังเรยกวา ผู้คําประกัน
Pe  sk  ao dos  Za ot  2  au
ผูกพนตนตอเจาหนคดนหนง เพื่อชําระหนี่ในเมื่อลูกหนีไม่ชําระหนี่นั่น

doe  ม  Pa aoe oe   Fhe aget?   A   -    ซี  เซง
อนง สัญญาคําประกันนัน ล้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือซือผู้คํา

ประกันเป็นสําคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่
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             ๕

ประกอบธุรกิจของบุคคลอื่นได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่าความเห็นดังกล่าวไม่ขัดต่อความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕
เพราะกรณีตามที่หารือมาเป็นเรื่องการทําสัญญาประกันตัวผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาอันเป็น

oda

การทําสัญญาประกันตัวบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา oot” ที่มี
ลักษณะแตกต่างกับสัญญาค้าประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๕๐ ซึ่งเป็น
สัญญาที่บุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ค้าประกันผูกพันคนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพื่อชําระหนี้
             ในเมื่อ
ลูกหนี้ไม่ชําระหนี้สิน และการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจําเลย มิใช่เป็นการประกันหนี้ของบุคคลอื่น
เหมือนกับสัญญาค้าประกัน

อย่างไรก็ดี การที่จะนําทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.ไปเป็นหลักประกัน
ในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาหรือจําเลยในคดีอาญาเนื่องจากการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น คณะกรรมการฯจะต้องวางข้อบังคับกําหนดระเบียบปฏิบัติกิจการของ
องค์การฯโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๕ (๕)” แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้า
และพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๕๕๐ ไว้เสียก่อน องค์การฯจึงจะดํา
             เนินการนําทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ไป
เป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯที่ถูกดําเนินคดีอาญาเนื่องจากการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธิ๊นวาคม ๒๕๓๐

9มาตรา ๑๑๒ เมื่อจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกัน หรือมีประกันและหลักประกัน ก่อนปล่อย
ไปให้ผู้ประกันหรือผู้เป็นหลักประกันลงลายมือในสัญญาประกันนั้น

ในสัญญาประกันนอกจากข้อความอย่างอื่นอันพึงมี ต้องมีข้อความดังนี้ด้วย

(๑) ผู้ลูกปล่อยชั่วคราวหรือผู้ประก
             ัน แล้วแต่กรณี จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของเจ้า
พนักงานหรือศาลซึ่งให้ปล่อยชั่วคราว

(๑) เมื่อผิดสัญญาจะใช้เงินจํานวนที่ระบุไว้

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
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