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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965584
             เรื่องเสร็จที่_๔๐๕-๒๕๓๐
             2025-07-31T12:39:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0405/2530 - ขอให้ตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. 2496(องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ จะนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การไปใช้เป็นหลักประกันในการประกันภัยตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  ขอให้ตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
พ.ศ.๒๔๙๖ (ร.ส.พ.จะนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การไปใช้
เป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลย
ในคดีอาญาได้หรือไม่
             )
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๔๐๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ว่า  ได้มีพนักงาน ร.ส.พ.ตกเป็นผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวนและตกเป็นจำเลยต่อศาลเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ พนักงานเหล่านั้นมีความประสงค์ให้ ร.ส.พ. ช่วยเหลือโดยนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าเป็นหลักประกันตัวต่อพนักงานสอบสวน หรือต่อศาล แต่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา 
             ๖  กำหนดวัตถุประสงค์ไว้เพียง ๓ ข้อ และไม่มีมาตราใดกำหนดให้นำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าประกันตัวได้ทำให้เกิดข้อขัดข้องและปัญหาในการปฏิบัติงาน
กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นน่าจะเป็นการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามนัยมาตรา ๖ประกอบกับมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ โดยเป็นอำนาจของคณะกรรมการที่จะวางข้อบังคับตามนัยมาตรา ๑๙  และผู้อำนวยการที่จะวางระเบียบในเรื่องดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒๓ (๒)  แห่งพระราชกฤษ
             ฎีกาฉบับเดียวกัน  ดังนั้น การทำการขนส่งสินค้าซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่เพื่อมิให้เกิดความขัดข้องในการปฏิบัติกิจการขององค์การฯของ ร.ส.พ.จึงเป็นการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการและผู้อำนวยการที่จะดูและควบคุม  ดังนั้น อำนาจนี้จึงรวมถึงการจัดการโดยประการใด ๆ เมื่อเกิดกรณีขึ้นจากการปฏิบัติงานดังกล่าว  ส่วนในเรื่องทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ที่มีปัญหาว่าจะนำมาเป็นหลักทรัพย์ในการประกันตัวแก่พนักงานที่ต้องหาคดีอาญา ซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้หรือไม่นั้น พิจารณาจากขอบอำนาจตามกฎหมายแล้ว เ
             ห็นว่าการใช้ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจน่าจะเป็นไปตามหลักกรรมสิทธิ์ในกฎหมายแพ่ง คือผู้มีกรรมสิทธิ์ย่อมสามารถจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินด้วยประการใด ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ซึ่งหมายถึงกฎหมายทั่วไป และกฎหมายที่จัดตั้ง ร.ส.พ. เมื่อพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯแล้วไม่มีมาตราใดที่ห้ามมิให้นำทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ไปเพื่อทำการค้ำประกันแก่พนักงานผู้กระทำผิดทางอาญา จึงเห็นว่าการนำทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ไปค้ำประกันพนักงานซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่แล้วต้องหาคดีอาญาน่าจะทำได้ และกรณีดังกล่าวที่คล้ายคลึงกันนี้ก็ได้มีกา
             รปฏิบัติมาแล้วโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคมจึงหารือว่า ร.ส.พ.มีอำนาจกระทำการดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์) แล้ว  มีความเห็นว่า การที่ ร.ส.พ.นำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การฯไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯ ที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น ถือว่าการกระทำดังกล่าว
             เป็นการปฏิบัติกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ.ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ เนื่องจากในการดำเนินการขนส่งทุกชนิดนั้นองค์การฯจะต้องมีพนักงานทำหน้าที่ขับขี่ยานพาหนะสำหรับขนส่ง  ฉะนั้น เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นและพนักงานขององค์การตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่ องค์การฯ ก็ชอบที่จะให้ความช่วยเหลือประกันตัวพนักงาน เนื่องจากขาดพนักงานที่จะปฏิบัติหน้าที่ และยังอาจถือได้ว่าเป็นการให้ความสงเคราะห์แก่
             พนักงานอย่างหนึ่ง แต่เนื่องจากการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญานั้นจะต้องมีการทำสัญญาประกันโดยนำหลักทรัพย์ไปวางเป็นประกัน จึงเป็นปัญหาว่าสัญญาประกันเช่นว่านี้ จะถือว่าเป็นสัญญาค้ำประกันหนี้ของบุคคลอื่นตามความหมายของสัญญาค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๘๐  หรือไม่ เพราะในกรณีทำสัญญาค้ำประกันนี้  ได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เรื่อง อำนาจหน้าที่ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (กรณีองค์การฯทำสัญญาค้ำประกันหนี้สินของบริษัท ร.
             ส.พ.ยานยนต์ จำกัด) ให้ความเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯ มิได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการค้ำประกันไว้ และมิได้มีบทบัญญัติตอนใดที่กล่าวถึงอำนาจค้ำประกันไว้ จึงเห็นว่า พระราชกฤษฎีกามิได้ให้อำนาจขององค์การฯค้ำประกันความรับผิดในการประกอบธุรกิจของบุคคลอื่นได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าความเห็นดังกล่าวไม่ขัดต่อความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ เพราะกรณีตามที่หารือมาเป็นเรื่องการทำสัญญาประกันตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาอันเป็นการทำสัญญาประกันตัวบุคค
             ลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๒  ที่มีลักษณะแตกต่างกับสัญญาค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๐ ซึ่งเป็นสัญญาที่บุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ค้ำประกันผูกพันคนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพื่อชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้สิน และการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจำเลย มิใช่เป็นการประกันหนี้ของบุคคลอื่นเหมือนกับสัญญาค้ำประกัน
อย่างไรก็ดี การที่จะนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.ไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาเนื่องจากการปฏิบัติงานต
             ามหน้าที่นั้น  คณะกรรมการฯจะต้องวางข้อบังคับกำหนดระเบียบปฏิบัติกิจการขององค์การฯโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙  (๔)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ ไว้เสียก่อน องค์การฯจึงจะดำเนินการนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯที่ถูกดำเนินคดีอาญาเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๓๐
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