
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ขอใหตี้ความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองคก์ารรบัส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์ 
พ.ศ.๒๔๙๖ (ร.ส.พ.จะน าทรพัยส์ินหรือหลกัทรพัยข์ององคก์ารไปใช  ้

เป็นหลกัประกนัในการประกนัตวัพนกังานที่ตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ในคดีอาญาไดห้รือไม่) 

   
 

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่  คค ๐๒๐๖/๔๐๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจาก
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ว่า  ได้มีพนักงาน ร.ส.พ.ตกเป็นผู้ ต้องหาต่อ
พนักงานสอบสวนและตกเป็นจ าเลยต่อศาลเนื่องจากการปฏบิัติงานตามหน้าที่ พนักงานเหล่านั้นมี
ความประสงค์ให้ ร.ส.พ. ช่วยเหลือโดยน าทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าเป็น
หลักประกันตัวต่อพนักงานสอบสวน หรือต่อศาล แต่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๖๑ ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้เพียง ๓ ข้อ และไม่มีมาตรา
ใดก าหนดให้น าทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าประกันตัวได้ท าให้เกิดข้อขัดข้องและ
ปัญหาในการปฏบิัติงาน 

กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นน่าจะเป็นการ
ปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามนัยมาตรา ๖ประกอบกับมาตรา ๗๒ 

 
๑มาตรา ๖  ร.ส.พ.มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
๑. อ านวยบริการแก่รัฐ และประชาชน ในการขนส่งทุกชนิด เช่นคนโดยสาร สนิค้า และพัสดุ

ภัณฑ ์ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๒. ประกอบธุรกจิที่ต่อเนื่องหรือใกล้เคียงกบัการขนส่ง และ 

๓. ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ในการเศรษฐกิจของชาติ และ
ช่วยเหลือในการครองชีพ 

๒มาตรา ๗  เพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าวในมาตรา ๖ให้ ร.ส.พ.มีอ านาจรวมถึง 
๑. ถือกรรมสิทธิ์ครอบครองที่ดินและทรัพย์สินอื่น ๆ มีทรัพย์สินต่าง ๆ สร้าง ซื้ อ ขาย เช่า 

ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ยืม ให้ยืม จัดหา จ าหน่าย ท าการแลกเปลี่ยน โอน และรับโอนด้วยประการใด ๆ ซึ่งที่ดิน 
ทรัพย์สนิอื่น หรือสทิธ ิทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร และรับเงินที่มีผู้ อุทศิให้ 

๒. ให้บริการต่าง ๆ เกี่ยวกับการขนส่งในเรื่องยานพาหนะ อุปกรณ์ยานพาหนะ เครื่องใช้ 
เคร่ืองบริการต่าง ๆ เช่น อู่ โรงซ่อม ท่า คลังสนิค้า สถานที่พัก เป็นต้น 

๓. ก าหนดอตัราค่าโดยสาร ค่าระวาง ค่าบริการ และค่าภาระในกจิการต่าง ๆ 

๔. ท าการค้าเกี่ยวกบัการพิมพ์ การโฆษณา และการน าท่องเที่ยว 

๕. ท าการขนส่งคนโดยสาร สนิค้า ไปรษณีย์ สตัว์ และบรรดาพัสดุภัณฑ์หรือวัตถุอื่น ๆ ไม่ว่า
โดยวิธใีด และไม่ว่าโดยยานพาหนะของ ร.ส.พ.เอง หรือของผู้อื่น 

๖. ท าการค้าและรับท าการสั่งและส่งสรรพสิ่งของทั้งหลายที่เป็นสนิค้าและไม่ใช่สนิค้า 



 ๒ 

แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ โดยเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการที่จะวางข้อบังคับตามนัยมาตรา ๑๙๓ และผู้อ านวยการที่จะวางระเบียบในเร่ือง
ดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒๓ (๒)๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับเดียวกัน  ดังนั้น การท าการขนส่ง
สนิค้าซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่เพื่อมิให้เกดิความขัดข้องในการปฏิบัติกิจการขององค์การฯของ ร.ส.พ.
จึงเป็นการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการและ
ผู้อ านวยการที่จะดูและควบคุม  ดังนั้น อ านาจนี้ จึงรวมถึงการจัดการโดยประการใด ๆ เมื่อเกิด

 
๗. ท ากจิการประกนัวินาศภัย 

๘. ท าการรับส่งเงิน ซื้อขายเงิน ออก รับรอง สลักหลัง และโอนบรรดาตั๋วเงินและตราสารอัน
เปลี่ยนมือได้ 

๙. กู้ ยืม ให้กู้ ให้ยืมเงิน โดยมีหลักประกนัด้วยบุคคลหรือด้วยทรัพย์ 

การกู้ยืมเงิน ถ้าเป็นจ านวนเงินเกินกว่าสามล้านบาท ต้องได้รับอนุญาตจากคณะรัฐมนตรี
ก่อน 

๑๐. ตั้งและรับเป็นสาขา ตัวแทน ตัวแทนค้าต่าง นายหน้า ในกจิการต่าง ๆ ของเอกชน หรือ
นิติบุคคลใดๆ ทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร 

๑๑. ท าการอุตสาหกรรมภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมทั้งรับท าการสร้าง ซ่อม 
บ ารุง รักษายานพาหนะและเคร่ืองจักรกลไกต่าง ๆ 

๑๒. รวมการงานหรือสมทบกบับุคคลอื่น เพื่อประโยชน์แห่งกิจการของ ร.ส.พ. รวมทั้งการ
เข้าเป็นหุ้นส่วน หรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลใด ๆ 

๑๓. ท าการอื่น ๆ ซึ่งสนับสนุนหรือเกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ ของ ร.ส.พ.ดังกล่าวแล้ว 
ตามแต่จะได้เป็นการเกิดผลประโยชน์ประการใดแก่ ร.ส.พ. รวมทั้งการเกษตรกรรมตั้งห้างร้านค้าขายส่งหรือ
ขายปลีกด้วยโดยเป็นอ านาจของคณะกรรมการที่จะวางข้อบังคับตามนัยมาตรา ๑๙ 

๓มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีอ านาจและหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไป ซึ่งกจิการ
ของ ร.ส.พ. และมีอ านาจที่จะ 

(๑) กระท ากิจการและวางข้อบังคับและระเบียบการตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในมาตรา ๖ 
และมาตรา ๗ 

(๒) วางข้อบังคับการประชุมและการด าเนินกจิการของคณะกรรมการ 

(๓) วางข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้น การลดขั้นเงินเดือน และการ
ถอดถอนพนักงาน ตลอดจนก าหนดอตัราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินบ าเหนจ็และรางวัลของพนักงาน 

(๔) วางข้อบังคับก าหนดระเบียบปฏบัิติกจิการของ ร.ส.พ. และระเบียบวินัย และการลงโทษ
พนักงานและกรณีอื่นท านองเดียวกนั 

(๕) ก าหนดค่าภาระ บริการ และความสะดวกต่างๆ ของกจิการแห่ง ร.ส.พ.เป็นคร้ังคราว 

อ านาจและหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ใน (๑) และ (๓) ถึง (๕) นั้นถ้าคณะกรรมการเหน็สมควร
จะมอบหมายให้ผู้อ านวยการ ด าเนินการกไ็ด้ 

๔มาตรา ๒๓  ผู้อ านวยการมีอ านาจดังต่อไปนี้ ด้วย คือ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติกิจการของ ร.ส.พ.โดยไม่แย้งหรือขัดต่อนโยบายและ
ข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนดไว้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

กรณีขึ้ นจากการปฏิบัติงานดังกล่าว  ส่วนในเร่ืองทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ที่มีปัญหาว่าจะน ามาเป็น
หลักทรัพย์ในการประกันตัวแก่พนักงานที่ต้องหาคดีอาญา ซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้หรือไม่นั้น 
พิจารณาจากขอบอ านาจตามกฎหมายแล้ว เหน็ว่าการใช้ทรัพย์สนิของรัฐวิสาหกิจน่าจะเป็นไปตาม
หลักกรรมสิทธิ์ในกฎหมายแพ่ง คือผู้มีกรรมสิทธิ์ย่อมสามารถจ าหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินด้วย
ประการใด ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ซ่ึงหมายถึงกฎหมายทั่วไป และกฎหมายที่จัดตั้ง ร.ส.พ. เมื่อ
พิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯแล้วไม่มีมาตราใดที่ห้ามมิให้น าทรัพย์สินของ 
ร.ส.พ.ไปเพื่อท าการค า้ประกันแก่พนักงานผู้กระท าผิดทางอาญา จึงเห็นว่าการน าทรัพย์สินของ 
ร.ส.พ.ไปค า้ประกันพนักงานซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่แล้วต้องหาคดีอาญาน่าจะท าได้ และกรณี
ดังกล่าวที่คล้ายคลึงกันนี้ กไ็ด้มีการปฏิบัติมาแล้วโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กระทรวง
คมนาคมจึงหารือว่า ร.ส.พ.มีอ านาจกระท าการดังกล่าวได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวง 
และองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์) แล้ว  มีความเห็นว่า การที่ ร.ส.พ.น าทรัพย์สินหรือ
หลักทรัพย์ขององค์การฯไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯ ที่ตกเป็น
ผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น ถือว่าการกระท าดังกล่าว
เป็นการปฏิบัติกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ.ตามมาตรา ๖ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ เนื่องจากในการ
ด าเนินการขนส่งทุกชนิดนั้นองค์การฯจะต้องมีพนักงานท าหน้าที่ขับขี่ยานพาหนะส าหรับขนส่ง  
ฉะนั้น เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้ นและพนักงานขององค์การตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
เนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่ องค์การฯ ก็ชอบที่จะให้ความช่วยเหลือประกันตัวพนักงาน 
เนื่ องจากขาดพนักงานที่จะปฏิบัติหน้าที่  และยังอาจถือได้ว่าเป็นการให้ความสงเคราะห์แก่
พนักงานอย่างหนึ่ง แต่เนื่องจากการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
นั้นจะต้องมีการท าสัญญาประกันโดยน าหลักทรัพย์ไปวางเป็นประกัน จึงเป็นปัญหาว่าสัญญา
ประกันเช่นว่านี้  จะถือว่าเป็นสัญญาค ้าประกันหนี้ ของบุคคลอื่นตามความหมายของสัญญาค ้า
ประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๘๐๕ หรือไม่ เพราะในกรณีท าสัญญาค า้
ประกันนี้   ได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) 
เร่ือง อ านาจหน้าที่ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (กรณีองค์การฯท าสัญญาค า้ประกัน
หนี้ สินของบริษัท ร.ส.พ.ยานยนต์ จ ากัด) ให้ความเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯ 
มิได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการค ้าประกันไว้ และมิได้มีบทบัญญัติตอนใดที่กล่าวถึงอ านาจค ้า
ประกันไว้ จึงเห็นว่า พระราชกฤษฎีกามิได้ให้อ านาจขององค์การฯค า้ประกันความรับผิดในการ

 
๕มาตรา ๖๘๐  อันว่าค า้ประกันนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่า ผู้ค า้ประกัน 

ผูกพันตนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่ง เพื่อช าระหนี้ ในเม่ือลูกหนี้ ไม่ช าระหนี้นั้น 

อนึ่ง สัญญาค า้ประกันนั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสืออย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อผู้ค า้
ประกนัเป็นส าคัญ ท่านว่าจะฟ้องร้องให้บังคับคดีหาได้ไม่ 



 ๔ 

ประกอบธุรกิจของบุคคลอื่นได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้
พิจารณาแล้ว เห็นว่าความเห็นดังกล่าวไม่ขัดต่อความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ 
เพราะกรณีตามที่หารือมาเป็นเรื่องการท าสญัญาประกันตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาอนัเป็น
การท าสัญญาประกันตัวบุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๒๖ ที่มี
ลักษณะแตกต่างกบัสัญญาค า้ประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๐ ซึ่งเป็น
สญัญาที่บุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ค า้ประกนัผูกพันคนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพื่อช าระหนี้ ในเมื่อ
ลูกหนี้ ไม่ช าระหนี้สนิ และการประกนัตัวผู้ต้องหาหรือจ าเลย มิใช่เป็นการประกนัหนี้ ของบุคคลอื่น
เหมือนกบัสญัญาค า้ประกนั 

อย่างไรกด็ี การที่จะน าทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.ไปเป็นหลักประกัน
ในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯซึ่งตกเป็นผู้ ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาเนื่องจากการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น  คณะกรรมการฯจะต้องวางข้อบังคับก าหนดระเบียบปฏิบัติกิจการของ
องค์การฯโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๑๙  (๔)๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสนิค้า
และพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ ไว้เสียก่อน องค์การฯจึงจะด าเนินการน าทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ไป
เป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯที่ถูกด าเนินคดีอาญาเนื่องจากการ
ปฏบิัติงานตามหน้าที่ได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ธนัวาคม  ๒๕๓๐ 

 
๖มาตรา ๑๑๒  เม่ือจะปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนั หรือมีประกนัและหลักประกนั ก่อนปล่อย

ไปให้ผู้ประกนัหรือผู้เป็นหลักประกนัลงลายมือในสญัญาประกนันั้น 

ในสญัญาประกนันอกจากข้อความอย่างอื่นอนัพึงมี ต้องมีข้อความดังนี้ ด้วย 

(๑) ผู้ ถูกปล่อยชั่วคราวหรือผู้ประกัน แล้วแต่กรณี จะปฏิบัติตามนัดหรือหมายเรียกของเจ้า
พนักงานหรือศาลซึ่งให้ปล่อยชั่วคราว 

(๑) เม่ือผิดสญัญาจะใช้เงินจ านวนที่ระบุไว้ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓) 
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             0405/2530 - ขอให้ตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ. 2496(องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ จะนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การไปใช้เป็นหลักประกันในการประกันภัยตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาได้หรือไม่) 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๕/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  ขอให้ตีความพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
พ.ศ.๒๔๙๖ (ร.ส.พ.จะนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การไปใช้
เป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลย
ในคดีอาญาได้หรือไม่
             )
		

กระทรวงคมนาคมได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๒๐๖/๔๐๑๑ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงคมนาคมได้รับรายงานจากองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (ร.ส.พ.) ว่า  ได้มีพนักงาน ร.ส.พ.ตกเป็นผู้ต้องหาต่อพนักงานสอบสวนและตกเป็นจำเลยต่อศาลเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ พนักงานเหล่านั้นมีความประสงค์ให้ ร.ส.พ. ช่วยเหลือโดยนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าเป็นหลักประกันตัวต่อพนักงานสอบสวน หรือต่อศาล แต่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา 
             ๖  กำหนดวัตถุประสงค์ไว้เพียง ๓ ข้อ และไม่มีมาตราใดกำหนดให้นำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.เข้าประกันตัวได้ทำให้เกิดข้อขัดข้องและปัญหาในการปฏิบัติงาน
กระทรวงคมนาคมพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวข้างต้นน่าจะเป็นการปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ. ตามนัยมาตรา ๖ประกอบกับมาตรา ๗  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ โดยเป็นอำนาจของคณะกรรมการที่จะวางข้อบังคับตามนัยมาตรา ๑๙  และผู้อำนวยการที่จะวางระเบียบในเรื่องดังกล่าวตามนัยมาตรา ๒๓ (๒)  แห่งพระราชกฤษ
             ฎีกาฉบับเดียวกัน  ดังนั้น การทำการขนส่งสินค้าซึ่งเป็นอำนาจหน้าที่เพื่อมิให้เกิดความขัดข้องในการปฏิบัติกิจการขององค์การฯของ ร.ส.พ.จึงเป็นการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอยู่ในอำนาจของคณะกรรมการและผู้อำนวยการที่จะดูและควบคุม  ดังนั้น อำนาจนี้จึงรวมถึงการจัดการโดยประการใด ๆ เมื่อเกิดกรณีขึ้นจากการปฏิบัติงานดังกล่าว  ส่วนในเรื่องทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ที่มีปัญหาว่าจะนำมาเป็นหลักทรัพย์ในการประกันตัวแก่พนักงานที่ต้องหาคดีอาญา ซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้หรือไม่นั้น พิจารณาจากขอบอำนาจตามกฎหมายแล้ว เ
             ห็นว่าการใช้ทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจน่าจะเป็นไปตามหลักกรรมสิทธิ์ในกฎหมายแพ่ง คือผู้มีกรรมสิทธิ์ย่อมสามารถจำหน่ายจ่ายโอนทรัพย์สินด้วยประการใด ๆ โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย ซึ่งหมายถึงกฎหมายทั่วไป และกฎหมายที่จัดตั้ง ร.ส.พ. เมื่อพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯแล้วไม่มีมาตราใดที่ห้ามมิให้นำทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ไปเพื่อทำการค้ำประกันแก่พนักงานผู้กระทำผิดทางอาญา จึงเห็นว่าการนำทรัพย์สินของ ร.ส.พ.ไปค้ำประกันพนักงานซึ่งปฏิบัติงานตามหน้าที่แล้วต้องหาคดีอาญาน่าจะทำได้ และกรณีดังกล่าวที่คล้ายคลึงกันนี้ก็ได้มีกา
             รปฏิบัติมาแล้วโดยการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย กระทรวงคมนาคมจึงหารือว่า ร.ส.พ.มีอำนาจกระทำการดังกล่าวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับรับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง และองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์) แล้ว  มีความเห็นว่า การที่ ร.ส.พ.นำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ขององค์การฯไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯ ที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาที่เกิดจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่นั้น ถือว่าการกระทำดังกล่าว
             เป็นการปฏิบัติกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการขนส่งอันอยู่ในวัตถุประสงค์ของ ร.ส.พ.ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ เนื่องจากในการดำเนินการขนส่งทุกชนิดนั้นองค์การฯจะต้องมีพนักงานทำหน้าที่ขับขี่ยานพาหนะสำหรับขนส่ง  ฉะนั้น เมื่อเกิดอุบัติเหตุขึ้นและพนักงานขององค์การตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาเนื่องจากการปฏิบัติตามหน้าที่ องค์การฯ ก็ชอบที่จะให้ความช่วยเหลือประกันตัวพนักงาน เนื่องจากขาดพนักงานที่จะปฏิบัติหน้าที่ และยังอาจถือได้ว่าเป็นการให้ความสงเคราะห์แก่
             พนักงานอย่างหนึ่ง แต่เนื่องจากการประกันตัวพนักงานที่ตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญานั้นจะต้องมีการทำสัญญาประกันโดยนำหลักทรัพย์ไปวางเป็นประกัน จึงเป็นปัญหาว่าสัญญาประกันเช่นว่านี้ จะถือว่าเป็นสัญญาค้ำประกันหนี้ของบุคคลอื่นตามความหมายของสัญญาค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๖๘๐  หรือไม่ เพราะในกรณีทำสัญญาค้ำประกันนี้  ได้เคยมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เรื่อง อำนาจหน้าที่ขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ (กรณีองค์การฯทำสัญญาค้ำประกันหนี้สินของบริษัท ร.
             ส.พ.ยานยนต์ จำกัด) ให้ความเห็นได้ว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การฯ มิได้กำหนดวัตถุประสงค์ในการค้ำประกันไว้ และมิได้มีบทบัญญัติตอนใดที่กล่าวถึงอำนาจค้ำประกันไว้ จึงเห็นว่า พระราชกฤษฎีกามิได้ให้อำนาจขององค์การฯค้ำประกันความรับผิดในการประกอบธุรกิจของบุคคลอื่นได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาแล้ว เห็นว่าความเห็นดังกล่าวไม่ขัดต่อความเห็นของกรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔ เพราะกรณีตามที่หารือมาเป็นเรื่องการทำสัญญาประกันตัวผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาอันเป็นการทำสัญญาประกันตัวบุคค
             ลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๑๒  ที่มีลักษณะแตกต่างกับสัญญาค้ำประกันตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๖๘๐ ซึ่งเป็นสัญญาที่บุคคลภายนอกคนหนึ่งเรียกว่าผู้ค้ำประกันผูกพันคนต่อเจ้าหนี้คนหนึ่งเพื่อชำระหนี้ในเมื่อลูกหนี้ไม่ชำระหนี้สิน และการประกันตัวผู้ต้องหาหรือจำเลย มิใช่เป็นการประกันหนี้ของบุคคลอื่นเหมือนกับสัญญาค้ำประกัน
อย่างไรก็ดี การที่จะนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ของ ร.ส.พ.ไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯซึ่งตกเป็นผู้ต้องหาหรือจำเลยในคดีอาญาเนื่องจากการปฏิบัติงานต
             ามหน้าที่นั้น  คณะกรรมการฯจะต้องวางข้อบังคับกำหนดระเบียบปฏิบัติกิจการขององค์การฯโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๑๙  (๔)  แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.๒๔๙๖ ไว้เสียก่อน องค์การฯจึงจะดำเนินการนำทรัพย์สินหรือหลักทรัพย์ไปเป็นหลักประกันในการประกันตัวพนักงานขององค์การฯที่ถูกดำเนินคดีอาญาเนื่องจากการปฏิบัติงานตามหน้าที่ได้


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ธันวาคม  ๒๕๓๐
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