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             0402/2527 - การที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่ว ๆ ไปจะเป็นการขัดต่อมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช 2477 ประกอบกับมาตรา 4 (2) และมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2519 หรือไม่. 

เรื่องเสร็จที่ ๔๐๒/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไป
จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
โทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ (๒) 
แล
             ะมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙
หรือไม่
		

การสื่อสารแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ ที่ กสท.๖๐๓ วก.(บ)/๑๘๑๑ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า โดยที่ได้มีบริษัทเอกชนขอตั้ง ทำ หรือบำรุงสถานีวิทยุติดตามตัว โดยเอกชนจะเป็นผู้ลงทุนก่อสร้างอาคารสถานที่ และเป็นผู้หาเครื่องมือเครื่องใช้เอง แล้วจะมอบอุปกรณ์เครื่องรับส่งวิทยุติดตามตัวดังกล่าวให้เป็นสมบัติของทางราชการ แต่บริษัทจะขอเช่าอุปกรณ์เครื่องรับส่งวิทยุติดตามตัวจากทางราชการเพื่อเปิดบริการแก่ประช
             าชนโดยทั่วไป ซึ่งสถานีวิทยุติดตามตัวนี้เป็นวิทยุติดตามตัว (DIGITAL DISPLAY PAGER) ระบบรับส่งตัวอักษร (พยัญชนะและตัวเลข) ให้ปรากฏบนเครื่องรับวิทยุติดตามตัวที่ประชาชนเช่าใช้พกติดตัวอยู่มีลักษณะเช่นเดียวกับการรับ - ส่งสัญญาณโทรเลขสำหรับบริการประชาชนทั่วๆ ไป (PUBLIC SERVICE) เท่ากับเป็นการส่ง”ข่าวสาร”โทรเลขจากผู้ส่งถึงผู้รับเช่นเดียวกันกับการรับ-ส่งโทรเลขทางสายเคเบิล วิทยุไมโครเวฟ หรือวิทยุโทรเลขผ่านดาวเทียมหรือเคเบิล ซึ่งการปรากฏตัวอักษรบนเครื่องวิทยุติดตามตัวระบบ DIGITAL DISPLAYPAGING นี้ มีลักษณะ
             เช่นเดียวกับการตั้งสถานีวิทยุโทรเลขเพื่อรับ - ส่งโทรเลขจากผู้ฝากส่งถึงผู้รับที่ให้บริการแก่ประชาชนโดยทั่วไป เพียงแต่การรับ - ส่งวิทยุติดตามตัวนี้ผู้ส่งกับผู้รับสามารถติดต่อกันได้โดยตรงโดยไม่ต้องอาศัยบุรุษไปรษณีย์เป็นผู้นำจ่าย  การตั้งสถานีวิทยุโทรเลขนี้จึงตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ แต่การรับ-ส่งข่าวสารเป็นไปตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ฉะนั้น การตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวจึงอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ และพระราชบัญญัต
             ิโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ แต่มีปัญหาว่า ตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ (๒) และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ได้บัญญัติให้การดำเนินการและการให้บริการด้านโทรเลข และด้านการโทรคมนาคมแก่ประชาชนโดยทั่วไปเป็นอำนาจสิทธิขาดของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  แต่ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๑๙ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการอนุญาตใ
             ห้เอกชนดำเนินการด้านโทรเลขว่า ผู้ว่าการ ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใด ให้ตั้ง ทำ หรือบำรุงการโทรเลขหรือโทรศัพท์ที่ใดที่หนึ่งในราชอาณาจักรเพื่อใช้เอง โดยกำหนดเงื่อนไขและให้เสียเงินค่าธรรมเนียมตามที่ผู้ว่าการ ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ เห็นสมควร
ดังนั้น การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า  การที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไปดังกล่าว จะกระทำได้หรือไม่ และหรือจะเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของกฎหมายที่บัญญัติให้รัฐบาลโดยการสื่อสารแห่งประเท
             ศไทยเป็นผู้ดำเนินการ หรือไม่  เพราะการอนุญาตให้บุคคลใดดำเนินการด้านโทรเลขนั้นต้องเป็นการดำเนินการเพื่อใช้ในกิจการของตัวเอง มิใช้เป็นการอนุญาตให้นำไปประกอบกิจการเพื่อเป็นการให้บริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวง กรมไปรษณีย์โทรเลขและการสื่อสารแห่งประเทศไทย) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริง และผู้แทนดังกล่าวได้มอบเอกสารเกี่ยวกับเรื่องนี้เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย พอสรุปข้อเท็จจริงได้ดังนี้
ในปัจจุบั
             นการสื่อสารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ให้บริการวิทยุติดตามตัว(Paging Service) แก่ประชาชนโดยใช้ระบบ Tone and Voice ซึ่งตามระบบนี้ผู้ใช้บริการจะต้องพกพาเครื่องรับวิทยุติดตามตัว (Pager) ซึ่งขอเช่าใช้จากการสื่อสารแห่งประเทศไทย ผู้ซึ่งต้องการจะส่งข้อความไปยังผู้ใช้บริการจะต้องโทรศัพท์ไปยังเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์วิทยุบริการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย และแจ้งข้อความที่ต้องการส่งให้เจ้าหน้าที่บันทึกไว้ จากนั้นเจ้าหน้าที่จึงจะจัดส่งข้อความนั้นไปยังผู้ถูกเรียกตามลำดับก่อนหลังโดยใช้เครื่องส่งวิทยุที่ศูนย์ฯ ส่งสัญญาณ
             เตือนไปยังเครื่องรับวิทยุของผู้ถูกเรียก จากนั้นเจ้าหน้าที่จะต้องประกาศข้อความนั้นออกไป เมื่อผู้ถูกเรียกได้รับทราบข้อความนั้นแล้ว หากประสงค์จะติดต่อกับผู้เรียก ก็จะต้องโทรศัพท์กลับไปยังผู้เรียก
ส่วนระบบวิทยุติดตามตัวที่เอกชนเสนอจะให้บริการนั้น เป็นระบบDigital Display  Paging System ซึ่งผู้เรียกจะต้องโทรศัพท์ส่งสัญญาณไปยังหมายเลขโทรศัพท์ของชุมสายโทรศัพท์ที่ศูนย์ควบคุมและสั่งการสังกัดอยู่ ชุมสายโทรศัพท์จะส่งสัญญาณที่ได้รับพร้อมทั้งหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เรียกไปยังอุปกรณ์ Paging Terminal ที่ศูนย์ควบค
             ุมและสั่งการ อุปกรณ์ดังกล่าวจะตรวจสอบความถูกต้องของสัญญาณที่ได้รับและหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เรียก พร้อมทั้งเปลี่ยนแปลงสัญญาณที่ได้รับเป็นรหัสสัญญาณของระบบวิทยุติดตามตัว (Paging Signal) และจัดเรียงสัญญาณที่ได้รับ (Queuign) แล้วจึงส่งสัญญาณไปยังเครื่องส่ง (Transmitter) จากนั้นเครื่องส่งจะส่งสัญญาณเรียกไปยังเครื่องรับวิทยุติดตามตัวของผู้ถูกเรียก โดยมีเสียงเตือนก่อนที่จะปรากฏข่าวสารที่ได้รับ(อันประกอบด้วยตัวเลขและตัวอักษร รวม ๑๐ หลัก) แสดงหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เรียกและรหัสตามที่ได้กำหนดไว้บนหน้าปัทม์ขอ
             งเครื่องรับวิทยุติดตามตัว (ซึ่งสามารถเก็บบันทึกข่าวสารไว้ได้ ๒ ชุด) การรับข่าวสารจะใช้เวลาเพียง ๑๕ วินาที
ระบบ Tone and Voice ทำให้สิ้นเปลืองความถี่วิทยุมากเพราะหนึ่งความถี่ (หนึ่งช่องสัญญาณ) ให้บริการได้เพียง ๘๗๐ เครื่องเท่านั้น แต่ระบบ Digital display ประหยัดความถี่วิทยุ เพราะหนึ่งความถี่สามารถให้บริการได้มากกว่า ๒๐,๐๐๐ เครื่อง
เนื่องจากระบบใหม่นี้สามารถให้บริการได้ดีกว่าระบบเดิมมาก การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงมีโครงการที่จะนำระบบใหม่นี้มาใช้งานด้วยเช่นกัน โดยจะให้บริการทั้งในระบบเก่าและในระบบ
             ใหม่ควบคู่กันไป
สำหรับเครื่องส่งและเครื่องรับวิทยุติดตามตัวทั้งในระบบ Tone and Voice และในระบบ Digital Display นี้ ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวง ผู้แทนกรมไปรษณีย์โทรเลขและผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย เห็นพ้องต้องกันว่า มีลักษณะเป็น “เครื่องวิทยุคมนาคม” ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๙  และการมีหรือการใช้เครื่องวิทยุคมนาคมหรือการตั้งสถานีวิทยุติดตามตัว  ในระบบ Tonc and Voice ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ และในขณะนี้ผู้บริการวิทยุติดตา
             มตัวของการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเช่าใช้เครื่องรับวิทยุติดตามตัวอยู่นั้น ก็จะต้องมีใบอนุญาต “มี” และใบอนุญาต “ใช้” ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ด้วย แต่เพื่อเป็นการอำนวยความสะดวกแก่ผู้ใช้บริการดังกล่าว การสื่อสารแห่งประเทศไทยจะเป็นผู้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมสำหรับใบอนุญาตดังกล่าวจากผู้ใช้บริการ แล้วนำส่งให้กรมไปรษณีย์โทรเลขเอง โดยขอให้กรมไปรษณีย์โทรเลขผ่อนผันให้ใช้ใบเสร็จรับเงินสำหรับค่าธรรมเนียมแทนใบอนุญาตเป็นการชั่วคราวในระหว่างที่กรมไปรษณีย์โทรเลขยังมิได้ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ใช้บริการนอก
             จากนี้ กรมไปรษณีย์โทรเลขก็ได้อนุญาตให้เอกชน เช่น โรงแรมและโรงพยาบาล เป็นต้น ตั้งข่ายวิทยุติดตามตัวเฉพาะกินสำหรับกิจการของตนเอง โดยวิธีการเช่าใช้ได้ เพื่อเป็นการเสริมกรณีที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยยังไม่สามารถจัดบริการให้แก่เอกชนได้อย่างทั่วถึง
ส่วนระบบวิทยุติดตามตัวระบบ Digital Display ที่เอกชนจะขออนุญาตนั้นการสื่อสารแห่งประเทศไทยมีความเห็นว่าการรับ-ส่งสัญญาณที่เป็นตัวอักษรและตัวเลขให้ไปปรากฏบนเครื่องรับวิทยุติดตามตัวในระบบนี้มีลักษณะเช่นเดียวกับการรับ-ส่ง “ข่าวสาร”  โทรเลขจากผู้ฝากส่งถึงผู้รับท
             ี่การสื่อสารแห่งประเทศไทยให้บริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไป เพราะการรับ-ส่งโทรเลขของการสื่อสารแห่งประเทศไทยในปัจจุบันนี้กระทำได้ทั้งโดยทางสายเคเบิล วิทยุไมโครเวฟ หรือวิทยุโทรเลขผ่านดาวเทียมหรือเคเบิล เพียงแต่การรับ-ส่งสัญญาณโดยเครื่องวิทยุติดตามตัวนี้ ผู้ส่งสามารถติดต่อกับผู้รับได้โดยตรง โดยไม่ต้องอาศัยบุรุษไปรษณีย์เป็นผู้นำจ่ายข่าวสาร ด้วยเหตุนี้ การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงมีความเห็นว่า การรับ-ส่งข่าวสารโดยเครื่องวิทยุติดตามตัวนี้จะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซ
             ึ่งมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวให้อำนาจสิทธิขาดแก่รัฐบาลโดยกรมไปรษณีย์โทรเลขในอันที่จะตั้ง บำรุง และทำการโทรเลขและโทรศัพท์ภายในราชอาณาจักร และมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวในอันที่จะรับ เก็บ ส่งและส่งมอบข่าวสารและกระทำการงานอย่างอื่นทุกอย่างอันเกี่ยวแก่การโทรเลขหรือโทรศัพท์ ถึงแม้ว่ามาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวจะยอมให้อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขมีอำนาจออกใบอนุญาตเฉพาะให้แก่บุคคลใดในอันที่จะตั้ง ทำ หรือบำรุงการโทรเลขหรือโทรศัพท์ท
             ี่ใดที่หนึ่งภายในราชอาณาจักรได้ก็ตาม แต่ก็มีเงื่อนไขว่า”เพื่อใช้เอง”เท่านั้น  ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้งการสื่อสารแห่งประเทศไทยขึ้นในปี พ.ศ.๒๕๑๙ โดยพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ พระราชบัญญัติดังกล่าว (มาตรา ๔ (๒)) ก็ได้โอนอำนาจสิทธิขาดของกรมไปรษณีย์โทรเลขตามมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาเป็นของการสื่อสารแห่งประเทศไทย และโอนอำนาจในการอนุญาตตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาเป็นของผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้
             วยความเห็นชอบของคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย   นอกจากนี้มาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ก็ยังบัญญัติให้การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีอำนาจที่จะดำเนินกิจการไปรษณีย์และโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์แห่งรัฐและประชาชนได้  ดังนั้น การสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงขอหารือว่า การที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไปนั้น จะกระทำได้หรือไม่ และจะขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ (๒)และมาต
             รา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ หรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) มีข้อสังเกตว่าข้อหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทยอาจจะยังไม่ตรงกับข้อเท็จจริงอันเป็นที่มาของข้อหารือดังกล่าว  เนื่องจากตามหนังสือของบริษัท เมโทรเทเลคอมมิวนิเคชั่น จำกัดลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๖ ที่มีถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม นั้น บริษัทฯ เพียงแต่ขออนุญาตใช้คลื่นความถี่วิทยุติดตามตัว โดยบริษัทฯ เสนอว่าจะจัดหาอุปกรณ์เครื่องส่งและเครื่องรับวิทยุติดตามตัวครบชุดมามอบให้เป็นสมบัติของกระทรวง
             คมนาคม แต่มีเงื่อนไขว่าจะขอเช่าใช้อุปกรณ์ดังกล่าวจากกระทรวงคมนาคมเป็นเวลา ๒๐ ปี โดยจะให้ค่าตอบแทนแก่ทางราชการตามที่จะได้ตกลงกันเพื่อนำเป็นรายได้ของรัฐเป็นประจำตลอดอายุสัญญาการเช่า ข้อเท็จจริงจึงยังไม่แน่ชัดว่าบริษัทฯ เพียงแต่จะจัดหาอุปกรณ์ฯ มามอบให้แก่ทางราชการเพื่อให้ทางราชการเป็นผู้จัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวขึ้นเอง  โดยบริษัทฯ จะขออนุญาตเช่าใช้อุปกรณ์ เท่านั้น  หรือว่าบริษัทฯ จะเป็นผู้จัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวขึ้นเอง ดังที่ปรากฏในหนังสือหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทย ซึ่งก็ได้รับคำชี้แจงจากผ
             ู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทย ว่า การสื่อสารแห่งประเทศไทยยังมิได้มีการเจรจาเกี่ยวกับรายละเอียดในเรื่องนี้กับบริษัทฯ แต่จากหนังสือของบริษัทฯดังกล่าวข้างต้นนั้น การสื่อสารแห่งประเทศไทยพอจะอนุมานได้ว่า บริษัทฯ คงจะเป็นผู้ดำเนินการติดตั้งอุปกรณ์ฯ เอง แล้วมอบให้เป็นสมบัติของทางราชการ โดยบริษัทฯ จะขอเช่าอุปกรณ์ฯ จากทางราชการเพื่อให้บริการวิทยุติดตามตัวแก่ประชาชนทั่วๆ ไปเอง จึงเท่ากับว่าบริษัทฯ จะเป็นผู้จัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวขึ้นเองในเมื่อได้รับคำชี้แจงจากผู้แทนการสื่อสารแห่งประเทศไทยเช่นนี้  คณะกรร
             มการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นควรถือตามข้อหารือดังปรากฏในหนังสือหารือของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวข้างต้นของการสื่อสารแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็นว่า  ข้อเท็จจริงเป็นที่ยอมรับกันว่าเครื่องส่งและเครื่องรับวิทยุติดตามตัวในระบบที่เอกชนขอตั้งนี้มีลักษณะเป็น”เครื่องวิทยุคมนาคม”  ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ และการสื่อสารแห่งประเทศไทยเองก็เห็นว่าการตั้งสถานีวิทยุดังกล่าวนี้จะต้องตั้งขึ้นตามพระราชบ
             ัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ เพียงแต่เห็นว่าการรับ-ส่งสัญญาณข่าวสารมีลักษณะเป็นการโทรเลข จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗  ดังนั้น ปัญหาที่ว่าการที่เอกชนขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวเพื่อบริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไป ตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ จะเป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ และพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๑๙ หรือไม่ นั้น จึงย่อมขึ้นอยู่กับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่า มีจุดมุ่งหมายที่จะให้การขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตาม
             ตัวต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ และพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ อย่างที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยมีความเห็น หรือให้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ แต่เพียงฉบับเดียว
กรณีจึงจำเป็นต้องกลับไปพิจารณาความเป็นมาของกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าวข้างต้น ดังนี้
สำหรับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ นั้นได้ประกาศใช้แทนกฎหมายโทรเลข จุลศักราช ๑๒๔๖  ส่วนพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ นั้น ใช้บังคับสืบต่อจากพระรา
             ชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งใช้บังคับสืบต่อมาจากพระราชบัญญัติวิทยุโทรเลข พ.ศ.๒๔๕๗ อีกต่อหนึ่ง กรณีจึงเห็นได้ว่า ได้มีกฎหมายว่าด้วยวิทยุ (โดยใช้ชื่อว่าวิทยุโทรเลข วิทยุสื่อสาร และวิทยุคมนาคมตามลำดับ) เป็นเอกเทศต่างหากจากกฎหมายว่าด้วยโทรเลขมาตั้งแต่แรก
นอกจากนี้แม้พระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗มาตรา ๔ (๑) จะนิยามคำว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์”  ทำให้เห็นว่า บริการโทรคมนาคมบางอย่างย่อมจะอยู่ในความหมายของคำว่า “เครื่องโทรเลขหรือเครื่องโทรศัพท์” ด้วยก็ตาม  แต่พร
             ะราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งใช้บังคับอยู่ในสมัยเดียวกันกับพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์  พุทธศักราช ๒๔๗๗ ก็ได้ให้คำนิยามของคำว่า “วิทยุสื่อสาร” ไว้ว่า “การส่ง การรับตัวหนังสือ เครื่องหมาย สัญญาณ ภาพ เสียง และกำลังอื่นใดด้วยคลื่นแฮรตเซียน” อันเป็นการให้ความหมายถึงการวิทยุไว้โดยเฉพาะในเรื่องการรับ-ส่งข่าวสาร ซึ่งใกล้เคียงกับคำนิยามของคำว่า “วิทยุคมนาคม”  ตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ อยู่มาก
พระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งไม่ใช้บังคับแก่การวิทยุสื่อสารและเคร
             ื่องวิทยุของกรมไปรษณีย์โทรเลข กระทรวงกลาโหม และกระทรวงทบวงกรมอื่นใดตามที่รัฐมนตรีจะได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ว่า ผู้ใดจะมีเครื่องรับวิทยุกระจายเสียงไว้เพื่อใช้ได้ ก็ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตเพื่อการนั้นแล้ว ส่วนเครื่องส่งวิทยุนั้น ผู้ใดจะมีได้ ก็เพื่อประโยชน์ในการที่จะตั้งในเรือหรืออากาศยานหรือเพื่อประโยชน์อย่างใดๆ ตามความต้องการของรัฐบาล โดยจะต้องได้รับใบอนุญาตพิเศษ ต่อมาเมื่อมีการยกเลิกพระราชบัญญัติวิทยุสื่อสาร พุทธศักราช ๒๔๗๘ โดยพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ พระราชบัญญัต
             ิวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ก็ยอมให้เอกชนมีหรือใช้ได้ทั้งเครื่องส่งวิทยุคมนาคมและเครื่องรับวิทยุคมนาคม ตลอดจนตั้งสถานีวิทยุคมนาคมได้ เพียงแต่จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาต กรณีที่ผู้ซึ่งได้รับอนุญาตตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ให้มีหรือใช้เครื่องส่งหรือเครื่องรับวิทยุคมนาคม หรือได้รับอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุคมนาคมได้ ก็ย่อมจะมีหรือใช้เครื่องส่งหรือเครื่องรับวิทยุคมนาคมหรือตั้งสถานีวิทยุคมนาคม เพื่อการรับหรือส่งสัญญาณได้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้ในกิจการของตนเองหรือไม่ก็ตาม 
             เพราะมาตรา ๖ ดังกล่าวมิได้บัญญัติให้มีเงื่อนไขในการอนุญาตเช่นนั้น
อีกประการหนึ่ง คำนิยามของคำว่า “วิทยุคมนาคม” ก็หมายความว่า”การส่งหรือการรับเครื่องหมาย สัญญาณ ตัวหนังสือ ภาพ และเสียงหรือการอื่นใดซึ่งสามารถให้เข้าใจความหมายได้ด้วยคลื่นแฮรตเซียน”อยู่แล้ว ไม่น่าจะตีความอย่างที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าใจว่า การรับ-ส่งสัญญาณโดยเครื่องวิทยุติดตามตัวเป็นการโทรเลขอันจะต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ อีกด้วย เพราะถ้าหากตีความเช่นนั้นแล้ว ก็จะเกิดผลในการปฏิบัติตา
             มกฎหมายซ้ำซ้อนกัน กล่าวคือ ผู้ซึ่งแม้ว่าจะได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ให้มีหรือใช้เครื่องวิทยุติดตามตัว(รวมถึงผู้ใช้บริการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วย) หรือได้รับอนุญาตให้ตั้งสถานีวิทยุติดตามตัวได้แล้วก็ตาม ก็ยังไม่อาจใช้เครื่องวิทยุติดตามตัวรับหรือส่งข่าวสารได้เพราะมาตรา ๖ (๓)   แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ บัญญัติให้กรมไปรษณีย์โทรเลขมีสิทธิและหน้าที่แต่ผู้เดียวในอันที่จะรับหรือส่งข่าวสารได้แต่จะต้องขออนุญาตตามมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศั
             พท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ เสียก่อน ซึ่งผู้ว่าการ การสื่อสารแห่งประเทศไทย ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ การสื่อสารแห่งประเทศไทย  อาจจะอนุญาตหรือไม่ก็ได้ แต่ถ้าจะอนุญาตตามมาตรา ๗ ดังกล่าวได้ ก็จะต้องมีเงื่อนไขว่าจะต้องเป็นการมีหรือใช้เครื่องวิทยุติดตามตัวหรือตั้งสถานีวิทยุติดตามตัว”เพื่อใช้เอง” เท่านั้น
กรณีจึงเห็นได้ว่า  การตีความอย่างที่การสื่อสารแห่งประเทศไทยเข้าใจนั้น จะทำให้พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ ซึ่งประกาศใช้ภายหลังพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ไร้ผลเพราะต้องอยู่ภายใต้บ
             ังคับของพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งไม่น่าจะตีความได้เช่นนั้น
ส่วนมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทยพ.ศ.๒๕๑๙ นั้น เป็นเพียงบัญญัติเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการสื่อสารแห่งประเทศไทยในฐานะที่เป็นนิติบุคคลว่าจะกระทำกิจการในเรื่องใดได้บ้าง หาได้เป็นบทบัญญัติที่ให้อำนาจสิทธิขาดแก่การสื่อสารแห่งประเทศไทยในอันที่จะดำเนินการไปรษณีย์และโทรคมนาคมทั้งหมดแต่ผู้เดียวแต่อย่างใดไม่ นอกจากนี้ความในตอนท้ายมาตรา ๗ ดังกล่าวก็ยังได้ระบุไว้ด้วยว่าเว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอำนา
             จหน้าที่ของนิติบุคคลอื่นโดยเฉพาะ
ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงมีความเห็นว่า  การที่เอกชนจะขอจัดตั้งสถานีวิทยุติดตามตัว ซึ่งมีลักษณะเป็น “เครื่องวิทยุคมนาคม”  เพื่อบริการแก่ประชาชนทั่วๆ ไป  ตามข้อเท็จจริงของเรื่องนี้อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ แต่เพียงฉบับเดียว และสามารถกระทำได้ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ โดยไม่เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท์ พุทธศักร
             าช ๒๔๗๗ ประกอบกับมาตรา ๔ (๒) และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๑๙ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน  ๒๕๒๗
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