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Gar การขออนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามพระราชบัญญัติ

ธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือ ที่ นร๒๕๐๕/๐๐๓๕ ลงวันที่ ๒๒
เมษายน ๒๕๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า รัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต์ โพธิวิหค) ประธานกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ได้
มอบหมายให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) พิจารณาหนังสือร้องเรียนของบริษัท
ส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัด และบริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด (มหาชน) ที่ ททท.แ
             จ้งข้อขัดข้องใน
การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวพร้อมกับเสนอแนะให้บริษัททั้งสองแก้ไขสถานภาพบาง
รายการเพื่อให้สอดคล้องตามข้อกําหนดของพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.
๒๕๓๕ และกฎกระทรวงก่อน ต่อมา ททท.ได้นําเรื่องนี้ขอรับการพิจารณาให้ความเห็นจาก
คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์และที่ประชุมได้มีมติให้เสนอขอปรึกษาหารือต่อ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นั้น

ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้กําหนดไว้ให้
บริษัทจํากัดต้องมีทุนของบริษัทไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็
             ดเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติ
ไทย แต่ไม่ได้กําหนดคุณสมบัติในการขอใบอนุญาตของบริษัทมหาชนจํากัดไว้ถึงแม้ว่า
กฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะกําหนดหลักฐานการพิจารณาออกใบอนุญาตทั้ง
บริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดก็ตาม ซึ่งนําจะขัดกับคุณสมบัติของบริษัทส่งเสริมทราเวลเซน
เตอร์ จํากัด และบริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด (มหาชน) ที่ยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนํา
เที่ยวไว้ จึงได้แจ้งและเสนอแนะแก่บริษัททั้งสองทราบแล้ว

ททท. จึงขอหารือว่า

๑. ในการตรวจสอบหลักฐานบริษัทมหาชนจํากัดนั้นจะใช้ข้อกําหนด
             ในกฎหมาย
เช่นเดียวกับบริษัทจํากัดหรือไม่

๒. ในการถือหุ้นของบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัดนั้นหากอัตราส่วนการ

อือหุ้นเป็นของนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยเกินกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดสามารถขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจนําเที่ยวได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชีแจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศ
ไทยและผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริง
             [END PAGE 1]
             1๓

เพิ่มเติม* ว่า บริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ dia เป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวมาตั้งแต่
ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ มีกรรมการบริษัทฯ
เป็นบุคคลสัญชาติไทยทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นร้อยละ ๐.๐๒ และ
ae     why ew         wa yy             ง     a               ก
บริษัทเฟอร์รีไลน์ จํากัด (มหาชน)"ถือหุ้นร้อยละ ๓๓๕.๕๕ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๕ การท่องเที่ยว
แห่งประเทศไทยได้แจ้งให้บริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัด ไปขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที
             ่ยว เมือบริษัทฯ ได้ไปยืนคําขอรับใบอนุญาตแล้ว การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเห็นว่า
หุ้นหรือทุนของบริษัทฯ เป็นหุ้นหรือทุนของนิติบุคคลเกือบทั้งหมด ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๕

(๒) (จ)” แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์พ.ศ.๒๕๓๕ ที่กําหนดคุณสมบัติของผู้

ขอรับใบอนุญาตว่า ในกรณีทีเป็นบริษัทจํากัดกรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้อง

*หนังสือการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ที่ นร ๒๕๐๕/๐๓๓๐ ลงวันที่ ๑๒ตุลาคม ๒๕๓๐» ถึง
กรรมการผู้จัดการบริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด (มหาชน) และที่ นร ๒๕๐๕/๐๓๓๑ ลง
             วันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๓๐ ถึง
กรรมการผู้จัดการบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัด หนังสือของบริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด (มหาชน) ที่ ฟล
๐๓๕/๒๕๓๒ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๓๒ และหนังสือของบริษัทส่งเสริมทราเวลเซนเตอร์ จํากัดที่ สส ๒๕๓/
๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓» ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (ดร.สาวิตต์ โพธิวิทด) ประธาน
คณะกรรมการธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์

๒บริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด(มหาชน)มีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นร้อยละ ๒๕และนิติ

บุคคลถือหุ้นร้อยละ ๓๕

เซ

"มาตรา ๑๕ ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องมีคุณ
             สมบัติดังต่อไป
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) ถ้าเป็นนิติบุคคล
(ก) ต้องจดทะเบียนตามกฎหมายไทย
(ข) มีสํานักงานอยู่ในราชอาณาจักรไทย
(a) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน ทุนของห้างหุ้นส่วนสามัญจดทะเบียน
นั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของหุ้นส่วนซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย และหุ้นส่วน
ผู้จัดการหรือผู้จัดการต้องมีสัญชาติไทย
(ง) ในกรณีที่เป็นห้างหุ้นส่วนจํากัด ผู้เป็นหุ้นส่วนจําพวกไม่จํากัดความรับผิดทั้งหมด
ต้องมีสัญชาติไทย และทุนของห้างหุ้นส่วนจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเ
             อ็ดต้องเป็นของหุ้นส่วนซึ่งเป็น

บุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย

(จ) ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากัด กรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไม่น้อยกว่ากิ่งหนึ่งต้องมี
สัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย
และบริษัทจํากัดนั้นจะต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ

(ฉ) หุ้นส่วนผู้จัดการหรือกรรมการผู้จัดการนิติบุคคลดังกล่าวต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามตาม Co) (ข) CA) (ง) (จ) (a) (a) และ (ซ)

(ช) ไม่เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพักใช้ใ
             บอนุญาต

(ซ) ไม่เคยถูกเพ็กถอนใบอนุญาต แต่ถ้าเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตต้องถูกเพิกถอน
มาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี

เซ  ชร.  eae               2   (ร้
ทงน ไม่ให้นําบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการประกอบธุรกิจของดนต่างด้าว

ว

มาใช้บังคับแก่การประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามพระราชบัญญัตินี่
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             มีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยล ะห้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดา
ซึ่งมีสัญชาติไทยและบริษัทจํากัดนั้นจะต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้แจ้งต่อบริษัทฯ ว่า สมควรแก้ไขหุ้นของบริษัทฯ ให้สอดคล้อง
กับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเสียก่อน

สําหรับบริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด (มหาชน) นั้น เป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจขนส่ง
ผู้โดยสารและนําเที่ยวมาตั้งแต่ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์
พ.ศ.๒๕๓๕ มีกรรมการบริษัทฯ 
             เป็นบุคคลสัญชาติไทยทั้งหมด และมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทย
ถือหุ้นร้อยละ ๒๕ และมีนิติบุคคลคือ บริษัทส่งเสริมทรานสปอร์ต จํากัดและบริษัทส่งเสริมบริการ
จํากัด ถือหุ้นร้อยละ ๓๕ ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๕การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยได้แจ้งให้
บริษัทเฟอร์รี่ไลน์ จํากัด ไปยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยว และบริษัทฯ ได้ไปยื่นคํา
ขอรับใบอนุญาตแล้ว  ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๓๑ บริษัทฯ ได้รับอนุญาตจากกระทรวง
พาณิชย์ให้แปรสภาพจาก “บริษัทจํากัด” เป็น “บริษัทมหาชนจํากัด” ตามพระราชบัญญัติบริษัท
มหาชนจํากัดพ.ศ.๒๕
             ๓๕ ส่วนคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวของบริษัทฯนั้น การ
ท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยเห็นว่าทุนของบริษัทฯ ในส่วนที่เป็นของบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติ
ไทยมีไม่ถึงร้อยละห้าสิบเอ็ดตามมาตรา of (๒) (a)? แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยจึงได้แจ้งต่อบริษัทฯ ว่า สมควรแก้ไขหุ้น
ของบริษัทฯ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวเสียก่อน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ ที่หารือว่า ในกรณีที่บริษัทมหาช
             นจํากัดขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจนําเที่ยวจะต้องอยู่ภายใต้ข้อกําหนดของกฎหมายเช่นเดียวกับบริษัทจํากัดหรือไม่นั้น เห็นว่า
โดยที่มาตรา ๑๕ (๒) (จา“ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕
กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวว่า ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากั!
กรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย และทุนของบริษัทจํากัดนั้นไม่
น้อยกว่าร้อยละท้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทจํากัดนั้นจะต้อง
ไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิด
             ออกให้แก่ผู้ถือ บัญหาที่จะต้องพิจารณาจึงมีประเด็นว่า
“บริษัทจํากัด” ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ จะหมายความ
รวมถึง “บริษัทมหาชนจํากัด” ด้วยหรือไม่ ในประเด็นนี้เห็นว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวจะ
มิได้กําหนดว่า “บริษัทจํากัด” หมายถึงบริษัทมหาชนจํากัดโดยตรง แต่เมื่อพิจารณาลักษณะของ
บริษัทมหาชนจํากัดแล้วจะเห็นว่าเป็นบริษัทจํากัดประเภทหนึ่ง โดยเป็นนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นด้วยการ

แบ่งทุนเป็นหุ้นและผู้ถือหุ้นต่างรับผิดจํากัดไม่เกินจํานวนเงินค่าหุ้นที่ต้องชําระ และมีลักษณะการ

จ
             ัดการหรือดําเนินงานที่คล้ายคลึงกัน มีข้อแตกต่างที่สําคัญก็แต่เฉพาะการขายหุ้นเท่านั้น

«โปรดดูเชิงอรรถที (๓), ข้างต้น
«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             ๕

กล่าวคือ บริษัทจํากัดจะชี้ชวนประชาชนให้ซื้อหุ้นไม่ได้ ส่วนบริษัทมหาชนจํากัดมีความประสงค์
หลักที่จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชนได้ซึ่งข้อแตกต่างดังกล่าวมิได้เป็นอุปสรรคในการที่บริษัทจํากัด
ที่เป็นบริษัทมหาชนจะดําเนินธุรกิจนําเที่ยวเช่นเดียวกับบริษัทจํากัดที่เป็นบริษัทเอกชนแต่อย่างใด
และหากกฎหมายมีความมุ่งหมายให้หมายถึงแต่เฉพาะบริษัทจํากัดที่เป็นบริษัทเอกชนก็คงจะ
บัญญัติจํากัดความหมายไว้โดยเฉพาะ เมื่อกฎหมายมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะเช่นนี้ การพิจารณา

ความหมายของคําว่า “บริษัทจํากัด” ตามบทบัญญัติดังกล่าว
             จึงต้องพิจารณาตามความหมาย

ธรรมดาที่เข้าใจกันโดยทั่วไปว่า หมายถึงบริษัทจํากัดทั้งกรณีที่เป็นบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชน
จํากัด ดังนั้น ในกรณีที่บริษัทมหาชนจํากัดขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวจึงต้องอยู่
ภายใต้ข้อกําหนดของกฎหมายเช่นเดียวกับบริษัทจํากัด

ปัญหาข้อที่ ๒ ที่หารือว่า ในการถือหุ้นของบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด
นั้น หากอัตราส่วนการถือหุ้นเป็นของนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทยเกินว่าร้อยละท้าสิบเอ็ดจะสามารถ
ขอรับใบอนุญาตประกอบรธุรกิจนําเที่ยวได้หรือไม่นั้น เห็นว่า การที่มาตรา ๑๕ (๒) (จ)
             ” แห่ง
พระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ กําหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับใบอนุญาต
ประกอบรธุรกิจนําเที่ยวว่า ในกรณีที่เป็นบริษัทจํากัดกรรมการบริษัทจํากัดจํานวนไม่น้อยกว่ากึ่ง
หนึ่งต้องมีสัญชาติไทย แล ะทุนของบริษัทจํากัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบ เอ็ดต้องเป็นของบุคคล
ธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย และบริษัทจํากัดนั้นจะต้องไม่มีข้อบังคับอนุญาตให้ออกใบหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผู้ถือนั้น เนื่องจากกฎหมายมีความมุ่งหมายที่จะให้การประกอบธุรกิจนําเที่ยวเป็นการ
ประกอบธุรกิจโดยคนไทย และในขณะเดียวกันก็คํานึงถึง
             ความจําเป็นที่จะต้องมีการเรียนรู้
เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจนํา เที่ยวจากผู้ประกอบธุรกิจนําเที่ยวชาวต่างประเทศด้วย จึงเปิดโอกาส
ให้มีการร่วมลงทุนกันได้ แต่การร่วมลงทุนกันในลักษณะของการจัดตั้งนิติบุคคลขึ้นมาเพื่อ
ประกอบธุรกิจนําเที่ยวอาจเป็นช่องทางให้คนต่างด้าวเข้ามาประกอบธุรกิจดังกล่าวแทนคนไทย

และการที่นิติบุคคลใดจดทะเบียนในประเทศไทย มิได้มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่บัญญัติถึง

เรื่องสัญชาติของนิติบุคคลนั้นว่าเป็นนิติบุคคลไทยหรือนิติบุคคลต่างด้าว ผลทางกฎหมายจึงมีอยู่
แต่เพียงว่า นิติบุคคลนั้นจดทะเบี
             ยนก่อตั้งขึ้นในประเทศไทยเท่านั้น ประกอบกับอัตราส่วนการ
เป็นเจ้าของทุนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทย่อมมีการเปลี่ยนแปลงได้เสมอ กฎหมายจึงกําหนดให้
ทุนไม่น้อยกว่าร้อยละท้าสิบเอ็ดต้องเป็นของบุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย ดังนั้น บริษัทจํากัด
หรือบริษัทมหาชนจํากัดที่มีทุนเกินร้อยละสี่สิบเก้าเป็นของนิติบุคคลจึงมิใช่ผู้มีคุณสมบัติที่จะ
ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเที่ยวตามมาตรา ๑๕ (๒) (จ)”แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนํา
เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้

(ลงชือ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)

5โปรดดูเชิง
             อรรถที่ (๓), ข้างต้น
=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓), ข้างต้น
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             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๓
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