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             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๐/๒๕๓๕

ที่ นร. ๐๐๐๑/@๐๕                                                       สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
า๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕
เรื่อง การดํารงตําแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจและการมอบหมายให้เป็นกรรมการแทน
เรียน ปลัดกระทรวงการคลัง
อ้างถึง หนังสือการคลัง ด่วนมาก fi na ๐๕๑๑/๕๐๓๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๕

ตามหนังสือของกระทรวงการคลังที่อ้างถึง กระทรวงการคลังได้ขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายรวม ๕ ประการ คือ

(๑) กรณีที่ข้าราชการ
             ไปดํารงตําแหน่งกรรมการของรัฐวิสาหกิจตามคําสั่งของ
ทางราชการ จะถือเป็นการปฏิบัติราชการหรือไม่

(๒) กรณีข้าราชการที่เป็นกรรมการโดยตําแหน่งตามกฎหมายหรือตามที่
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้ง เช่น อธิบดี จะมอบหมายให้รองอธิบดีเป็นกรรมการแทนตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน wa. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

(๓) กรณีพนักงานของรัฐวิสาหกิจ เช่น ผู้ว่าการ ฯ ผู้อํานวยการหรือผู้จัดการเป็น
กรรมการของรัฐวิสาหกิจโดยตําแหน่งตามกฎหมาย หรือตามคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้ง
จะมอบหมายให้รองผู้ว่าการ รองผู้อํ
             านวยการ หรือรองผู้จัดการเป็นกรรมการแทน โดยถือปฏิบัติ
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน we. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่

(๕) ในกรณีของ (๒) และ (๓) ถ้าหากสามารถมอบหมายได้ตามประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ดังกล่าว ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจะปฏิบัติงานในฐานะตัวการหรือ
ตัวแทน ดังความทราบแล้วนั้น

ต่อมารองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี
ได้มีคําสั่งให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอบัญหาข้อหารือของกระทรวงการคลัง
ดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร
             ่างกฎหมาย) พิจารณา

บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้
พิจารณาบัญหาดังกล่าวของกระทรวงการคลังแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากบัญหาที่
กระทรวงการคลังหารือมานั้น เป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากการที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่
๒๕ ธันวาคม ๒๕๑ ให้ถือปฏิบัติตามความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่เสนอว่า
ในกรณีที่มีกฎหมายกําหนดให้มีคณะกรรมการทําหน้าที่บริหารรัฐวิสาหกิจ ซึ่งประกอบด้วย
กรรมการโดยตําแหน่งและ/หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นั้น ผู้เป็นกรรมการโดยตําแหน่งจะ

,  a»    a
             ye 0     yg
มอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุมแทนก็ได้ แต่การมอบหมายจะต้องเป็นไปตามประกาศของ
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ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ woe ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แม้ต่อมา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จะได้มีความเห็นไว้ตามบันทึก เรื่อง
การแต่งตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ ว่า เนื่องจากงานของรัฐวิสาหกิจมิใช่งานราชการ ดังนั้นผู้ดํารง
ตําแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในรัฐวิสากิจจึงไม่อาจอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๐๕ ฯ มอบหมายให้ผู้อื่นไปปฏิบัติหน้าที่แทนได้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติหน่วย
ราชการก็ได้ถือปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีที่เคยให้ไว้ดังกล่าวมาโดยตลอด และประกอ
             บกับ
มีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๓๕ เมื่อวันศุกร์ ที่๓
พฤษภาคม ๒๕๓๕ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน wa. .... ซึ่งมีหลักการให้ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลง
วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งฉบับตามที่รัฐบาลเสนอ และขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ

นอกจากนัน รัฐบาลยังได้เสนอร่างพระราชบัญญัติวาด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการ
             ซึ่งไป

ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ we. .... ซึ่งมีหลักการกําหนดให้ถือว่าข้าราชการที่ไป

ดํารงตําแหน่งกรรมการในองค์การของรัฐวิสาหกิจเป็นการไปปฏิบัติราชการ ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติด้วย ซึ่งเมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับแล้ว ปัญหาตามที่
กระทรวงการคลังได้ขอหารือมานั้นคงจะคลี่คลายได้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุม
ใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมีความเห็นว่า ยังไม่มีความจําเป็นที่จะต้องพิจารณาบปัญหาข้อ
หารือของกระทรวงการคลังดังกล่าว จึงมีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณาแ
             ต่หากภายหลังที่กฎหมายสอง
ฉบับดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับแล้ว และกระทรวงการคลังเห็นแล้วยังมีปัญหาข้อกฎหมายใน

เรื่องตามทีขอหารืออยู่อีก กระทรวงการคลังก็อาจหยิบยกปัญหาดังกล่าวหารือไปยังคณะกรรมการ

กฤษฎีกาได้
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานเลขานุการกรม

Tis. ๐๒๒๒๒๐๒๐๒๐ - ๕
โทรสาร ๒๒๒๓๒๑ใ๒
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