
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๓๔ 
 

ที่ นร. ๐๖๐๑/๗๐๘ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
 ท่ำช้ำงวังหน้ำ กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 
 

 ๒ กรกฎำคม ๒๕๓๔ 
 

เร่ือง  กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรในรัฐวิสำหกจิและกำรมอบหมำยให้เป็นกรรมกำรแทน  
 

เรียน  ปลัดกระทรวงกำรคลัง  
 

อ้ำงถึง  หนังสอืกำรคลัง ด่วนมำก ที่ กค ๐๕๑๑/๙๗๓๐ ลงวันที่ ๑ มีนำคม ๒๕๓๔  
 

ตำมหนังสือของกระทรวงกำรคลังที่อ้ำงถึง กระทรวงกำรคลังได้ขอให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำให้ควำมเหน็ในปัญหำข้อกฎหมำยรวม ๔ ประกำร คือ  

(๑) กรณีที่ข้ำรำชกำรไปด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรของรัฐวิสำหกิจตำมค ำสั่งของ
ทำงรำชกำร จะถือเป็นกำรปฏบิัติรำชกำรหรือไม่  

(๒) กรณีข้ำรำชกำรที่ เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งตำมกฎหมำยหรือตำมที่
คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้ง เช่น อธบิดี จะมอบหมำยให้รองอธิบดีเป็นกรรมกำรแทนตำม
ประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่  

(๓) กรณีพนักงำนของรัฐวิสำหกจิ เช่น ผู้ว่ำกำร ฯ ผู้อ ำนวยกำรหรือผู้จัดกำรเป็น
กรรมกำรของรัฐวิสำหกิจโดยต ำแหน่งตำมกฎหมำย หรือตำมคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จะมอบหมำยให้รองผู้ ว่ำกำร รองผู้อ ำนวยกำร หรือรองผู้จัดกำรเป็นกรรมกำรแทน โดยถือปฏิบัติ
ตำมประกำศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่  

(๔) ในกรณีของ (๒) และ (๓) ถ้ำหำกสำมำรถมอบหมำยได้ตำมประกำศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ดังกล่ำว ผู้แทนที่ได้รับมอบหมำยจะปฏิบัติงำนในฐำนะตัวกำรหรือ
ตัวแทน ดังควำมทรำบแล้วนั้น  

ต่อมำรองนำยกรัฐมนตรี (นำยมีชัย ฤชุพันธุ์) ปฏบิัติรำชกำรแทนนำยกรัฐมนตรี
ได้มีค ำสั่งให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เสนอปัญหำข้อหำรือของกระทรวงกำรคลัง 
ดังกล่ำวให้คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) พิจำรณำ  

บัดนี้  คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุมใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) ได้
พิ จำรณำปัญหำดั งกล่ ำวของกระทรวงกำรคลังแล้ว มีควำมเห็น ว่ำ เนื่ องจำกปัญหำที่
กระทรวงกำรคลังหำรือมำนั้น เป็นปัญหำที่สบืเนื่องมำจำกกำรที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่ 
๒๔ ธนัวำคม ๒๕๑๗ ให้ถือปฏิบัติตำมควำมเห็นของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ที่เสนอว่ำ 
ในกรณีที่มีกฎหมำยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรท ำหน้ำที่บริหำรรัฐวิสำหกิจ ซึ่งประกอบด้วย
กรรมกำรโดยต ำแหน่งและ/หรือกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ นั้น ผู้ เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่งจะ
มอบหมำยให้บุคคลอื่นเข้ำประชุมแทนกไ็ด้ แต่กำรมอบหมำยจะต้องเป็นไปตำมประกำศของ



 ๒ 

ประกำศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๑๘ ลงวันที่  ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ แม้ ต่อมำ 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๓) จะได้มีควำมเห็นไว้ตำมบันทึก เร่ือง 
กำรแต่งตั้งกรรมกำรในรัฐวิสำหกิจ ว่ำ เนื่องจำกงำนของรัฐวิสำหกิจมิใช่งำนรำชกำร ดังนั้นผู้ด ำรง
ต ำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมกำรในรัฐวิสำกิจจึงไม่อำจอำศัยอ ำนำจตำมประกำศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ มอบหมำยให้ผู้อื่นไปปฏิบัติหน้ำที่แทนได้กต็ำม แต่ในทำงปฏิบัติหน่วย
รำชกำรกไ็ด้ถือปฏิบัติตำมมติของคณะรัฐมนตรีที่เคยให้ไว้ดังกล่ำวมำโดยตลอด และประกอบกับ
มีข้อเทจ็จริงปรำกฏว่ำ ในครำวประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ คร้ังที่ ๓/๒๕๓๔ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๓ 
พฤษภำคม ๒๕๓๔ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้มีมติรับหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. .... ซ่ึงมีหลักกำรให้ยกเลิกประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลง
วันที่ ๒๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งฉบับตำมที่ รัฐบำลเสนอ และขณะนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของคณะกรรมำธิกำรของสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และ
นอกจำกนั้น รัฐบำลยังได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติวำด้วยควำมผิดทำงวินัยของข้ำรำชกำรซึ่งไป
ปฏบิัติหน้ำที่ในหน่วยงำนที่มิใช่ส่วนรำชกำร พ.ศ. .... ซ่ึงมีหลักกำรก ำหนดให้ถือว่ำข้ำรำชกำรที่ไป
ด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรในองค์กำรของรัฐวิสำหกิจเป็นกำรไปปฏิบัติรำชกำร ต่อสภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติด้วย ซึ่ งเมื่ อกฎหมำยทั้งสองฉบับดังกล่ำวได้ประกำศใช้บังคับแล้ว ปัญหำตำมที่
กระทรวงกำรคลังได้ขอหำรือมำนั้นคงจะคล่ีคลำยได้ ดังนั้น คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (ที่ประชุม
ใหญ่กรรมกำรร่ำงกฎหมำย) จึงมีควำมเห็นว่ำ ยังไม่มีควำมจ ำเป็นที่จะต้องพิจำรณำปัญหำข้อ
หำรือของกระทรวงกำรคลังดังกล่ำว จึงมีมติไม่รับเร่ืองไว้พิจำรณำแต่หำกภำยหลังที่กฎหมำยสอง
ฉบับดังกล่ำวได้ประกำศใช้บังคับแล้ว และกระทรวงกำรคลังเห็นแล้วยังมีปัญหำข้อกฎหมำยใน
เร่ืองตำมที่ขอหำรืออยู่อกี กระทรวงกำรคลังกอ็ำจหยิบยกปัญหำดังกล่ำวหำรือไปยังคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำได้  

 

จึงเรียนมำเพื่อโปรดทรำบ  
 

 

ขอแสดงควำมนับถือ 

(นำยวัฒนำ  รัตนวิจิตร) 
รองเลขำธกิำร ฯ  

ปฏบิัติรำชกำรแทน เลขำธกิำรคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  
 

 

 

ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม 

โทร. ๐๒๒๒๐๒๐๖ – ๙  
โทรสำร ๒๒๖๓๖๑๒ 
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เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๓๔

ที่ นร. ๐๖๐๑/๗๐๘	สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

	๒ กรกฎาคม ๒๕๓๔

เรื่อง  การดำรงตำแหน่งกรรมการในรัฐวิสาหกิจและการมอบหมายให้เป็นกรรมการแทน 

เรียน  ปลัดกระทรวงการคลัง 

อ้างถึง  หนั
             งสือการคลัง ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๑๑/๙๗๓๐ ลงวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๓๔ 

ตามหนังสือของกระทรวงการคลังที่อ้างถึง กระทรวงการคลังได้ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาข้อกฎหมายรวม ๔ ประการ คือ 
(๑) กรณีที่ข้าราชการไปดำรงตำแหน่งกรรมการของรัฐวิสาหกิจตามคำสั่งของทางราชการ จะถือเป็นการปฏิบัติราชการหรือไม่ 
(๒) กรณีข้าราชการที่เป็นกรรมการโดยตำแหน่งตามกฎหมายหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้ง เช่น อธิบดี จะมอบหมายให้รองอธิบดีเป็นกรรมการแทนตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันย
             ายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ 
(๓) กรณีพนักงานของรัฐวิสาหกิจ เช่น ผู้ว่าการ ฯ ผู้อำนวยการหรือผู้จัดการเป็นกรรมการของรัฐวิสาหกิจโดยตำแหน่งตามกฎหมาย หรือตามคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้ง จะมอบหมายให้รองผู้ว่าการ รองผู้อำนวยการ หรือรองผู้จัดการเป็นกรรมการแทน โดยถือปฏิบัติตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้หรือไม่ 
(๔) ในกรณีของ (๒) และ (๓) ถ้าหากสามารถมอบหมายได้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ดังกล่าว ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจะปฏิบัติงานในฐานะตัวการหรือตัวแทน ดังความ
             ทราบแล้วนั้น 
ต่อมารองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีได้มีคำสั่งให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอปัญหาข้อหารือของกระทรวงการคลัง ดังกล่าวให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณา 
บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวของกระทรวงการคลังแล้ว มีความเห็นว่า เนื่องจากปัญหาที่กระทรวงการคลังหารือมานั้น เป็นปัญหาที่สืบเนื่องมาจากการที่คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติเมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ ให้ถือปฏิบัติตามความเห็นข
             องสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่เสนอว่า ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดให้มีคณะกรรมการทำหน้าที่บริหารรัฐวิสาหกิจ ซึ่งประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่งและ/หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ นั้น ผู้เป็นกรรมการโดยตำแหน่งจะมอบหมายให้บุคคลอื่นเข้าประชุมแทนก็ได้ แต่การมอบหมายจะต้องเป็นไปตามประกาศของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ แม้ต่อมา คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จะได้มีความเห็นไว้ตามบันทึก เรื่อง การแต่งตั้งกรรมการในรัฐวิสาหกิจ ว่า เนื่องจากงานของรัฐวิสาหกิจมิใช่งานราชการ ด
             ังนั้นผู้ดำรงตำแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในรัฐวิสากิจจึงไม่อาจอาศัยอำนาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ฯ มอบหมายให้ผู้อื่นไปปฏิบัติหน้าที่แทนได้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติหน่วยราชการก็ได้ถือปฏิบัติตามมติของคณะรัฐมนตรีที่เคยให้ไว้ดังกล่าวมาโดยตลอด และประกอบกับมีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๓๔ เมื่อวันศุกร์ ที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๓๔ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการให้ยกเลิกประกาศของค
             ณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ทั้งฉบับตามที่รัฐบาลเสนอ และขณะนี้ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมาธิการของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และนอกจากนั้น รัฐบาลยังได้เสนอร่างพระราชบัญญัติวาด้วยความผิดทางวินัยของข้าราชการซึ่งไปปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานที่มิใช่ส่วนราชการ พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการกำหนดให้ถือว่าข้าราชการที่ไปดำรงตำแหน่งกรรมการในองค์การของรัฐวิสาหกิจเป็นการไปปฏิบัติราชการ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติด้วย ซึ่งเมื่อกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวได้ประกาศใช้บังค
             ับแล้ว ปัญหาตามที่กระทรวงการคลังได้ขอหารือมานั้นคงจะคลี่คลายได้ ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมีความเห็นว่า ยังไม่มีความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาปัญหาข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าว จึงมีมติไม่รับเรื่องไว้พิจารณาแต่หากภายหลังที่กฎหมายสองฉบับดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับแล้ว และกระทรวงการคลังเห็นแล้วยังมีปัญหาข้อกฎหมายในเรื่องตามที่ขอหารืออยู่อีก กระทรวงการคลังก็อาจหยิบยกปัญหาดังกล่าวหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 


ขอแสดงความนับถือ
(นา
             ยวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ 
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 



สำนักงานเลขานุการกรม
โทร. ๐๒๒๒๐๒๐๖ – ๙ 
โทรสาร ๒๒๖๓๖๑๒
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