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จระ,ร
บันทึก
Gar การแต่งตั้งกรรมการบริหารกิจการขององค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย
"6   wen     เล               a   aw
(กรณีไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตังองค์การ

สือสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐)

สํานักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๓๓๕๑ ลงวันที่ ow กรกฎาคม
๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยพลตรี ประทีป ชัยปาณี อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขและอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ได้วับแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
บริหารกิจการขององค์การสื
             ่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อ.ส.ม.ท.) โดยพลตรี ประทีป ชัย
ปาณี เป็นเจ้ากรมการทหารสื่อสารและเป็นผู้อํานวยการสถานีโทรทัศน์กองทัพบก อธิบดี
กรมไปรษณีย์โทรเลขเป็นผู้กํากับการสถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ ปณ. อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์
เป็นผู้กํากับการสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยและสถานีโทรทัศน์ในต่างจังหวัด ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกับ อ.ส.ม.ท. การแต่งตั้งให้บุคคลดังกล่าวเป็นกรรมการของ อ.ส.ม.ท.
ก็เพื่อประโยชน์ในการประสานงานทางด้านสื่อสารมวลชนระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน

แต่เนื่องด้วยมาตรา ๑๕* แห่งพร
             ะราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ มีข้อกําหนดคุณสมบัติของบุคคลผู้จะเป็นกรรมการว่า จะต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้เสียในธุรกิจที่กระทํากับ อ.ส.ม.ท.หรือในธุรกิจที่เป็นการ แข่งขันกับกิจการของ อ.ส.ม.ท.
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ซึ่งกิจการของสถานีโทรทัศน์กองทัพบก สถานีวิทยุกระจายเสียง ๑
ปณุ. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย และสถานีโทรทัศน์ในต่างจังหวัด ก็เป็นกิจการ
ประเภทเดียวกันกับกิจการที่ อ.ส.ม.ท.กระทําอยู่ และในการเสนอขอแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็น
กรรมการนั้น สํานักนายกรัฐมนต
             รีได้พิจารณาแล้วเห็นว่าสถานีโทรทัศน์กองทัพบกก็ดี สถานีวิทยุ
ของกรมไปรษณีย์โทรเลขก็ดี สถานีวิทยุกระจายเสียงและสถานีโทรทัศน์ของกรมประชาสัมพันธ์ก็ดี
ล้วนเป็นธุรกิจของเจ้าของเดียวกันคือรัฐ ซึ่งถ้าพิจารณาตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๑๕
แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวแล้ว กรรมการทั้ง ๓ ท่าน น่าจะไม่อยู่ในข่ายที่ต้องห้าม

เพื่อความกระจ่างชัด สํานักนายกรัฐมนตรีจึงใคร่ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาให้ความเห็นด้วยว่า การแต่งตั้งอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์
(ซึ่งเป็นกรรมการตลอดมา) กับเจ้ากรมกา
             รทหารสื่อสารนั้น จะเป็นการขัดต่อพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา

๑มาตรา ๑๕ ผู้ดํารงตําแหน่งประธานกรรมการ กรรมการ พนักงานและลูกจ้างของ อ.ส.ม.ท.
อ   !เซียจเอัซี    ,       ล     en at          ซี     ana      vat ar         เด ae
ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจกระทํากับ อ.ส.ม.ท. หรือในธุรกิจทีเป็นการแข่งขันกับ อ.ส.ม.ท.ทั้งนี่ ไม่ว่า

โดยทางตรงหรือทางอ้อม
             [END PAGE 1]
             1๓

ปัญหาดังกล่าว โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีและกรม
ประชาสัมพันธ์) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมไปรษณีย์โทรเลข) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม
(กรมการทหารสื่อสารกองทัพบก) และผู้แทน อ.ส.ม.ท.เป็นผู้ชี้แจง ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กิจการ
ของสถานีโทรทัศน์กองทัพบก สถานีวิทยุกระจายเสียง ๑ ปณ. สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่ง
ประเทศไทย สถานีโทรทัศน์ในต่างจังหวัด และกิจการของ อ.ส.ม.ท.ล้วนเป็นกิจการของรัฐด้วยกัน
ซึ่งต่างก็มีวัตถุประสงค์เดียวกันคือเพื่อการประชาสัมพันธ์ข่าวสารและรายการต่าง ๆ เพื่อให
             ้
แพร่หลายไปสู่ประชาชน และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นเอง รัฐในฐานะเจ้าของกิจการ
จึงได้ออกระเบียบ“กําหนดให้มีหน่วยงานขึ้นหน่วยหนึ่ง คือ คณะกรรมการบริหาร
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์(กบว.) เพื่อเป็นหน่วยงานกลางที่จะควบคุมและประสานงาน
ในระหว่างสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน์ทั้งหลายเหล่านั้น

เมื่อได้พิจารณาข้อเท็จจริงดังกล่าวประกอบกับมาตรา ๑๕”แห่งพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐ ที่บัญญัติว่า “ผู้ดํารงตําแหน่งประธาน
กรรมการ กรรมการ พนักงานและลูกจ้างของ อ.ส.ม.ท.ต
             ้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่กระทํา
กับ อ.ส.ม.ท.หรือในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ อ.ส.ม.ท. ทั้งนี้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อม”แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า บทบัญญัติ
มาตรา ๑๕ นั้นเป็นการบัญญัติถึงลักษณะต้องห้ามของผู้ซึ่งจะดํารงตําแหน่งดังกล่าวไว้ ๒ ประการ
กล่าวคือ ประการแรก จะต้องไม่เป็นผู้ซึ่งมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่กระทํากับ อ.ส.ม.ท.หรือประการที่
สอง จะต้องไม่เป็นผู้ซึ่งมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับกิจการของ อ.ส.ม.ท.

สําหรับประการแรกท
             ี่ว่า จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่กระทํากับอ.ส.
ม.ท.นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้เคยให้ความเห็นไว้ใน
กรณีของนายพิชัย วาศนาส่ง ว่า บริษัท เมน dia และบริษัทไทยอิมเมจแอดเวอร์ไทซิ่ง จํากัด
เป็นบริษัทที่ประกอบธุรกิจกับ อ.ส.ม.ท. โดยตรง และนายพิชัย วาศนาส่ง เป็นกรรมการผู้จัดการ
หรือกรรมการของบริษัทดังกล่าว ดังนั้น นายพิชัย วาศนาส่ง จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่
กระทํากับ อ.ส.ม.ท. ตามความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การสื่อมวลชนแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒
             ๐ อันเป็นเหตุให้นายพิชัย วาศนาส่ง ต้องพ้นจากตําแหน่งกรรมการของ
อ.ส.ม.ท.ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว“สําหรับกรณีในเรื่องที่พิจารณานี้ ปรากฏ
ข้อเท็จจริงจากคําชี้แจงของผู้แทนว่า บุคคลทั้ง ๓ ไม่มีส่วนได้เสียเป็นการส่วนตัวในธุรกิจที่กระทํา
กับ อ.ส.ม.ท.แต่อย่างใด จึงเห็นได้ว่าบุคคลทั้ง ๓ ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามความหมายประการ
แรก

สําหรับประการที่สองที่ว่า จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจที่เป็นการแข่งขัน

๒ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์พ.ศ.๒๕๑๕

ๆโปรดดูเ
             ชิงอรรถ (๑)

«บันทึก เรื่อง ขอให้ดีความเกี่ยวกับคุณสมบัติของกรรมการบริหาร อ.ส.ม.ท.(กรณีนายพิชัย
วาศนาส่ง) ส่งพร้อมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ลับมาก ที่ สร.๐๐๐๑/๕๕๕ ลงวันที่ ๓๐
กรกฎาคม ๒๕๒๕
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             กับกิจการของ อ.ส.ม.ท. นั้น คณะ ะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) เห็นว่า
ความสําคัญในข้อนี้ขึ้นอยู่ในประ ะเต็นที่ว่า ธุรกิจที่บุคคลทั้ง ๓ ดําเนินอยู่คือ ดํารงตําแหน่งใน ๓
หน่วยงานนั้นเป็นการแข่งขันกับกิจการของ อ.ส.ม.ท.หรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริงในการพิจารณาเรื่องนี้
ปรากฏว่า กิจการที่บุคคลดังกล่าวกระทําอยู่นั้นแม้จะเป็นกิจการประเภทเดียวกันกับกิจการที่ อ.
ส.ม.ท.กระท่าอยู่ก็ตาม แต่กิจการเหล่านั้นล้วนเป็นกิจการของรัฐด้วยกัน เพียงแต่แยกการทํางาน
ออกเป็นหลายหน่วยงานจึงมิใช่กรณีของการแข่งขัน แต
             ่เป็นการก่อให้เกิดประโยชน์ในการ
ประสานงานด้านกิจการสื่อสารมวลชนระหว่างหน่วยงานของเจ้าของเดียวกันให้แพร่หลายไปสู่
ประชาชนยิ่งขึ้น ดังจะเห็นได้จากคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับที่ ๑๕ ลงวันที่ ๕
ตุลาคม ๒๕๑๕ ที่กําหนดให้สถานีวิทยุกระจายเสียงต่างๆ ถ่ายทอดรายการภาคข่าวจากสถานี
วิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยวันละ ๕ aaa และนอกจากนั้นยังได้กําหนดให้สถานีวิทยุต่าง ๆ
นั้นคอยรับฟังและถ่ายทอดรายการข่าวสําคัญที่ออกจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย
ทุกครั้งด้วย นอกจากนั้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมน
             ตรี ว่าด้วยวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน์ พ.ศ.๒๕๑๕ ข้อ ๕* (๒) และอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์และอธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขก็
เป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงแล ะวิทยุโทรทัศน์(กบว.)อยู่
ด้วย  จึงเห็นได้ว่าบุคคลทั้ง ๓ ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามความหมายประการที่สอง

ดังนั้น การแต่งตั้งพลตรี ประทีป ชัยปาณี ซึ่งเป็นเจ้ากรมการทหารสื่อสาร
กองทัพบก อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลข และอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ ให้เป็นกรรมการใน
คณะกรรมการบริหารกิจการของ อ.ส.ม.ท. จึงไม่เป็นการขัดกับมาตรา ๑๕ แห่งพระราชกฤษ
             ฎีกา
จัดตั้งองค์การสื่อสารมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๐

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓

ข้อ ๕ ให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศน์” เรียกโดยย่อว่า “กบว” ประกอบด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๒) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์หรือผู้แทน เป็นกรรมการ
(๓) อธิบดีกรมไปรษณีย์โทรเลขหรือผู้แทน เป็นกรรมการ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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