
เรื่องเสร็จที่ ๔๐๐/๒๕๒๓ 
 

บนัทึก 

เรื่อง  ฐานะของโรงพิมพม์หาวิทยาลยัรามค าแหง 

   

 

ส านกังานตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตง.๐๐๐๓/๕๔๖๗ ลงวันที่  ๑๑ 
กรกฎาคม ๒๕๒๓ ความว่า ในการตรวจสอบงบการเงินของโรงพิมพ์ ฯ ตั้งแต่งวดบัญชี ๑ ตุลาคม 
๒๕๑๖ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๒๒ รวม ๗ งวดนั้น ปรากฏว่าโรงพิมพ์ ฯ ซ่ึงจัดตั้งโดยอาศัยข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยซึ่ งออกตามความในมาตรา ๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
รามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ นั้น การด าเนินกิจการบางกรณีกถ็ือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
บางกรณีใช้ระเบียบของรัฐวิสาหกิจ เป็นต้นว่าโรงพิมพ์ได้จ่ายโบนัสให้กรรมการบริหารและ
พนักงานเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป แต่ไม่ได้ขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๐ ข้อ ๑๒ (๑) ซึ่งขณะนี้
กจิการของโรงพิมพ์จัดได้ว่ามีขนาดใหญ่และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวขึ้ นอกีมาก จึงขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความถึงฐานะของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหงว่าอยู่ใน
ฐานะรัฐวิสาหกจิหรือฐานะใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) 
ผู้ แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยรามค าแหง) ร่วมชี้ แจง
ข้อเทจ็จริงด้วยแล้วมีความเหน็ดังนี้  

๑. การที่จะพิจารณาว่ากิจการใดเป็น “รัฐวิสาหกิจ” หรือไม่นั้น อาจจะพิจารณา
ได้จากมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒มาตรา ๔๒ แห่ง

 
๑มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกจิที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 

(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ค) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ค) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  



 ๒ 

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ และ
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งได้ก าหนด
ค านิยามของค าว่ารัฐวิสาหกิจไว้ พอสรุปได้ว่าตามกฎหมายแล้วรัฐวิสาหกิจอาจแบ่งออกได้เป็น ๔ 
ประเภท คือ 

(๑) รัฐวิสาหกจิซึ่งมีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้น 

(๒) รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้ นโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

(๓) รัฐวิสาหกิจประเภทที่เป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งรัฐถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนั้นเกนิกว่ากึ่งหนึ่ง 

(๔) รัฐวิสาหกิจประเภทซึ่งเป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของอันมิได้ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ส าห รับกรณี ของโรงพิ มพ์ มหาวิทยาลัยรามค าแหงนั้ น ไม่ ใช่กิจการที่ มี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้ น และมิได้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภท
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลแต่ประการใด ปัญหาที่ว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหงจะเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทที่ ๑ ประเภทที่ ๒ หรือประเภทที่ ๓ หรือไม่นั้น จึงไม่จ าเป็นต้องพิจารณา 
เพราะไม่เข้าลักษณะดังกล่าวข้างต้น คงพิจารณาแต่เพียงว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหงนั้น
เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของหรือไม่เท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาวัตถุประสงค์ของโรงพิมพ์

 
“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดต้ังกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

(๒) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (จ) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกนิร้อยละห้าสบิหรือ 

(๓) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทยีบเท่า และหรือรัฐวิสาหกจิตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ

ตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกจิที่รัฐเป็นเจ้าของ 

(๒) บริษัทจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวงทบวงกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวงทบวงกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
หรือ 

(๓) บริษัทจ ากดัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวงทบวงกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกนิกว่าร้อยละห้าสบิ 



 ๓ 

มหาวิทยาลัยรามค าแหงตามข้อ ๓๔ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามค าแหงว่าด้วยโรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๖ ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๔ (๑)๕แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ แล้ว อาจแยกออกได้เป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก 
คือ การพิมพ์ต ารา ค าบรรยายคู่มือการศึกษา เอกสาร และสิ่งพิมพ์ทั้งหลายของมหาวิทยาลัยเอง
เพื่อด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของมหาวิทยาลัยรามค าแหงในการให้การศึกษา
ชั้นสูง ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงแก่ประชาชนตามที่บัญญัติไว้ ในมาตรา ๕๖ แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ และอีกส่วหนึ่ง คือ การรับจ้างพิมพ์หนังสือ 
เอกสาร และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของส่วนราชการ โรงงาน สถาบันศึกษาของทางราชการ องค์การของ
รัฐ และบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ แม้จะจ ากัดว่าเป็นการรับจ้างส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอื่นดังกล่าวมาแล้ว แต่กเ็ป็นการรับจ้างบุคคลภายนอก อันเป็นการด าเนินการใน
ลักษณะของการประกอบธุรกจิ 

อย่างไรกด็ี แม้จะพิจารณาว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหงมีการด าเนินการใน
ลักษณะของการประกอบธุรกิจกต็าม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 
๑) เห็นว่า การที่สภามหาวิทยาลัยรามค าแหงตราข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๑๔ (๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามค าแหง พ.ศ.๒๕๑๔ นั้น ข้อบังคับที่ตราขึ้น
ดังกล่าวจะต้องอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕ ด้วย ดังนั้น การที่สภา
มหาวิทยาลัยตราข้อบังคับของโรงพิมพ์ให้มีการรับจ้างอันเป็นการประกอบธุรกิจ จึงเป็นการ
กระท าที่อยู่นอกขอบอ านาจของมหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายได้ก าหนดวัตถุประสงค์ ไว้ โรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามค าแหงจึงไม่ใช่หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของตามความหมายใน (๔) ที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น 

๒. เมื่อได้พิจารณาว่า โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหงไม่ใช่รัฐวิสาหกิจตาม
เหตุผลดังกล่าว โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหงจึงมีฐานะเป็นส่วนราชการของมหาวิทยาลัย
รามค าแหง 

 
๔ข้อ ๓ วัตถุประสงค์ของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค าแหง เพื่อพิมพ์ต าราค าบรรยาย คู่มือ

การศึกษา เอกสารและสิ่งพิมพ์ทั้งหลายของมหาวิทยาลัยกับรับจ้างพิมพ์หนังสอืเอกสารและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของ
ส่วนราชการ โรงงาน สถาบันศึกษาของทางราชการ องค์การรัฐบาล และบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้า
สบิ 

๕มาตรา ๑๔ สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย 
และโดยเฉพาะมีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้  

(๑) จัดวางระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่ง เรียกว่า “มหาวิทยาลัยรามค าแหง” 
เป็นสถาบันการศึกษาและวิจัยแบบตลาดวิชา ที่ผู้ศึกษาสามารถศึกษาได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมาเข้าชั้นเรียนที่
มหาวิทยาลัยจัดให้กไ็ด้ โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท าการวิจัย ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสงู และทะนุบ ารุงวัฒนธรรม 

ให้มหาวิทยาลัยรามค าแหงเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรม สงักดัทบวงมหาวิทยาลัย 



 ๔ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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เรื่อง ฐานะของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง

สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือ ที่ ตง.๐๐๐๓/๕๕๒ ลงวันที่ ๑๑
กรกฎาคม ๒๕๒๓ ความว่า ในการตรวจสอบงบการเงินของโรงพิมพ์ ฯ ตั้งแต่งวดบัญชี ๑ ตุลาคม
๒๕๑๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๒๒ รวม ๐ งวดนั้น ปรากฏว่าโรงพิมพ์ ฯ ซึ่งจัดตั้งโดยอาศัยข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยซึ่งออกตามความในมาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
รามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น การดําเนินกิจการบางกรณีก็ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
บางกรณีใช้ระเบียบของรัฐวิสาหกิจ เป
             ็นต้นว่าโรงพิมพ์ได้จ่ายโบนัสให้กรรมการบริหารและ
พนักงานเช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจโดยทั่วไป แต่ไม่ได้ขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง
ก่อนตามระเบียบว่าด้วยการบัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๐ ข้อ ๑๒ (๑) ซึ่งขณะนี้
กิจการของโรงพิมพ์จัดได้ว่ามีขนาดใหญ่และมีแนวโน้มว่าจะขยายตัวขึ้นอีกมาก จึงขอให้สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาตีความถึงฐานะของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงว่าอยู่ใน

ฐานะรัฐวิสาหกิจหรือฐานะใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา

ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานัก
             งานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)

ผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวง และมหาวิทยาลัยรามคําแหง) ร่วมชี่แจง
ข้อเท็จจริงด้วยแล้วมีความเห็นดังนี่

๑. การที่จะพิจารณาว่ากิจการใดเป็น “รัฐวิสาหกิจ” หรือไม่นั่น อาจจะพิจารณา

ได้จากมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒มาตรา ๕" แห่ง

๑มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(ก) องค์การของรัฐบาล หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
(ข) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนร
             าชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(a) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ก) และ/
หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

(ง) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/ทรือรัฐวิสาหกิจตาม (a) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(จ) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม (ง) และ/
หรือ (ก) และ/หรือ (ข) และ/หรือ (ค) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
ฯลฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา 
             ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
             [END PAGE 1]
             1๓

พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสําหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๕ และ
มาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งได้กําหนด
คํานิยามของคําว่ารัฐวิสาหกิจไว้ พอสรุปได้ว่าตามกฎหมายแล้วรัฐวิสาหกิจอาจแบ่งออกได้เป็น ๕
ประเภท คือ

(๑) รัฐวิสาหกิจซึ่งมีพระราชบัญญัติจัดตั้งขึ้น

(๒) รัฐวิสาหกิจซึ่งจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๒

(๓) รัฐวิสาหกิจประเภททีเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลตามประมวล
กฎ
             หมายแพ่งและพาณิชย์ ซึงรัฐถือหุ้นในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนั้นเกินกว่ากึงหนึ่ง

(@) รัฐวิสาหกิจประเภทซึ่งเป็นหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของอันมิได้มีฐานะ

เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย

สําหรับกรณีของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงนั้นไม่ใช่กิจการที่มี
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้น และมิได้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลประเภท
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลแต่ประการใด บัญหาที่ว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงจะเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทที่ ๑ ประเภทที่ ๒ หรือประเภทที่ ๓ หรือไม่นั้น จึงไม่จําเป็นต้องพิจารณ
             า

เพราะไม่เข้าลักษณะดังกล่าวข้างต้น คงพิจารณาแต่เพียงว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงนั้น
5

เป็นหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของหรือไม่เท่านั้น ซึ่งเมือพิจารณาวัตถุประสงค์ของโรงพิมพ์

“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

ม          7    Paes       2    Pas
(๑ องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรอกจการของ

de Ba    2                            te
gil

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจทีรัฐเป็นเจ้าของแต่ไม่รวมถึงองค์การ

หรือกิจการ ที่มีวัตถุประสงค์เฉพา
             ะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ทีมิใช่ธุรกิจ

(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี

ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (a) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบหรือ

(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวงทบวงกรม หรือทบวงการเมืองที่มี
ฐานะเทียบเท่า และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (to) มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
(๑) องค์การของรั
             ฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาลหรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ
(๒) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวงทบวงกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวงทบวงกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ
(๓) บริษัทจํากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ที่กระทรวงทบวงกรมหรือส่วนราชการที่เรียกชื่อ
อย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกระทรวง ทบวง หรือกรม และหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) และหรือ (๒) มีทุน
             รวมอยู่ด้วย

เกินกว่าร้อยละห้าสิบ
             [END PAGE 2]
             มหาวิทยาลัยรามคําแหงตามข้อ ๓“ ของข้อบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหงว่าด้วยโรงพิมพ์
มหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๑ ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ (๑)“แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ แล้ว อาจแยกออกได้เป็น ๒ ส่วน ส่วนแรก
คือ การพิมพ์ตํารา คําบรรยายคู่มือการศึกษา เอกสาร และสิ่งพิมพ์ทั้งหลายของมหาวิทยาลัยเอง
เพื่อดําเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งของมหาวิทยาลัยรามคําแหงในการให้การศึกษา
ชั้นสูง ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงแก่ประชาชนตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕“ แห่ง
พระราชบั
             ญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ และอีกส่วหนึ่ง คือ การรับจ้างพิมพ์หนังสือ
เอกสาร และสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของส่วนราชการ โรงงาน สถาบันศึกษาของทางราชการ องค์การของ
รัฐ และบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นอยู่เกินกว่าร้อยละห้าสิบ แม้จะจํากัดว่าเป็นการรับจ้างส่วนราชการ
หรือหน่วยงานอื่นดังกล่าวมาแล้ว แต่ก็เป็นการรับจ้างบุคคลภายนอก อันเป็นการดําเนินการใน
ลักษณะของการประกอบธุรกิจ

อย่างไรก็ดี แม้จะพิจารณาว่าโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงมีการดําเนินการใน
ลักษณะของการประกอบธุรกิจก็ตาม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างก
             ฎหมาย คณะที่
๑) เห็นว่า การที่สภามหาวิทยาลัยรามคําแหงตราข้อบังคับของมหาวิทยาลัยโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๑๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง พ.ศ.๒๕๑๕ นั้น ข้อบังคับที่ตราขึ้น
ดังกล่าวจะต้องอยู่ในขอบวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕ ด้วย ดังนั้น การที่สภา
มหาวิทยาลัยตราข้อบังคับของโรงพิมพ์ให้มีการรับจ้างอันเป็นการประกอบธุรกิจ จึงเป็นการ
กระทําที่อยู่นอกขอบอํานาจของมหาวิทยาลัยตามที่กฎหมายได้กําหนดวัตถุประสงค์ไว้ โรงพิมพ์

มหาวิทยาลัยรามคําแหงจึงไม่ใช่หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของตามควา
             มหมายใน (๓ ที่กล่าว
มาแล้วข้างต้น

๒. เมื่อได้พิจารณาว่า โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงไม่ใช่รัฐวิสาหกิจตาม
เหตุผลดังกล่าว โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหงจึงมีฐานะเป็นส่วนราชการของมหาวิทยาลัย

รามคําแหง

ซ้อ ๓ วัตถุประสงค์ของโรงพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคําแหง เพื่อพิมพ์ตําราคําบรรยาย คู่มือ
การศึกษา เอกสารและสิ่งพิมพ์ทั้งหลายของมหาวิทยาลัยกับรับจ้างพิมพ์หนังสือเอกสารและสิ่งพิมพ์ต่าง ๆ ของ
ส่วนราชการ โรงงาน สถาบันศึกษาของทางราชการ องค์การรัฐบาล และบริษัทที่รัฐบาลถือหุ้นอยู่เกินร้อยละห้า
สิบ

*มาตรา ๑๕ สภามท
             หาวิทยาลัยมีอํานาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย
และโดยเฉพาะมีอํานาจและหน้าที่ ดังนี้

(๑) จัดวางระเบียบและข้อบังคับของมหาวิทยาลัย

ฯลฯ                      ฯลฯ

»มาตรา ๕ ให้จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมหาวิทยาลัยหนึ่ง เรียกว่า “มหาวิทยาลัยรามคําแหง”
เป็นสถาบันการศึกษาและวิจัยแบบตลาดวิชา ที่ผู้ศึกษาสามารถศึกษาได้ด้วยตนเองโดยไม่ต้องมาเข้าชั้นเรียนที่
มหาวิทยาลัยจัดให้ก็ได้ โดยมีวัตถุประสงค์ในการให้การศึกษาวิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ทําการวิจัย ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง และทะนุบําร
             ุงวัฒนธรรม

ให้มหาวิทยาลัยรามดําแหงเป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นกรม สังกัดทบวงมหาวิทยาลัย
             [END PAGE 3]
             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๓
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