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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๓/๒๕๓๕

ที่ นร ๐๐๐๕/๐๑๓                                         สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ท่าช้างวังหน้า กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
๓ มกราคม ๒๕๓๕
เรื่อง หารือกฎหมายเกี่ยวกับการขุดตักและถมดินในที่ดินของเอกชน
เรียน อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง (๑) หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มห ๐๓๑๑/๑๓๕๒๐ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๓
Qs) หนังสือที่กรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มห ๐๐๑๑/๒๐๕๓๐๕ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๓๓

ตามหนังสือที่อ้างถึง (๑) กรมที่ดินได้ขอหารือปัญหาเพื่อนําไปใช้เป็นแนวทางใน
การปฏิบัติ คือ

9. การขุดตักแล
             ะถมดินในที่ดินที่เอกชนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในขณะนี้มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่กําหนดมาตรการให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอํานาจที่
จะควบคุมการขุดตักและถมดินโดยเฉพาะหรือมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการดังกล่าวได้
เพียงใด

๒. หากไม่ปรากฏว่ามีกฎหมายหรือบทบัญญัติใดกําหนดไว้แล้วตามข้อ ๑

ปัจจุบันรัฐมีความจําเป็นจะต้องควบคุมกิจการดังกล่าว จึงขอหารือว่าจะยกร่างเป็นกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการขุดตักและถมดินขึ้นมาอีกฉบับหนึ่งโดยเฉพาะจะเป็นการถูกต้องหรือไม่ หรือควรจะ
พิจารณาแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่ในขณ
             ะนี้เพื่อให้มีมาตรการควบคุมดังกล่าว

คณะกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวเมื่อวันศุกร์
ที่ ซ กันยายน ๒๕๓๓ แล้วเห็นว่าการตรวจค้นว่ากฎหมายใดมีอยู่หรือไม่นั้น ไม่ใช่ปัญหาข้อ
กฎหมาย แต่เป็นปัญหาข้อเท็จจริง จึงไม่อยู่ในอํานาจหน้าที่ที่จะพิจารณาให้ความเห็นได้ และได้
ขอให้กรมที่ดินถอนเรื่องคืนไป ซึ่งต่อมากรมที่ดินได้แจ้งมาอีกครั้งหนึ่งตามหนังสือที่อ้างถึง (๒)
ว่า เจตนารมณ์ของกรมที่ดินที่ได้หารือไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในเรื่องนี้ก็โดยมุ่ง
ประสงค์จะขอทราบความเห็นจากสํานักงาน
             คณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะที่เป็นหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับกฎหมายในเบื้องต้นก่อนที่จะเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๑ โดยยังไม่จําเป็นต้องขอให้
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาในขณะนี้ ดังรายละเอียดทราบแล้ว wu

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้พิจารณาเรื่องนี้แล้ว เห็นว่า เมื่อกรมที่ดินไม่
ประสงค์ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ถือว่าเรื่องเป็นอันยุติไปตามนั้น ส่วนในกรณีที่กรมที่ดิน

ประสงค์จะได้ความเห็นในเบื่องต้นเพื่อประกอบในการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนต
             รีนั้น สํานักงาน
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             ๒

คณะกรรมการกฤษฎีกาใคร่ขอเรียนว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขุดตักและถมดินในที่ดินเอกชน
นั้นมีด้วยกันหลายฉบับ โดยมีขอบเขตแตกต่างกันไปตามแต่วัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้นๆ เช่น
๑. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๒ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (เรื่องควบคุมการ
จัดสรรที่ดิน) ๒. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ๓. พระราชบัญญัติน้าบาดาล พ.ศ.
๒๕๒๐ ๕. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๕ ๕. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๕ ๒. พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๕๕ o.
พระราชบัญญัติระ
             เบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๕ และ ๕. ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น หากวัตถุประสงค์ของกรมที่ดินที่จะควบคุมการขุดตักและถมดิน
เกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับใด ก็สมควรจะได้พิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนั้น แต่หากเป็น
กรณีที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายฉบับ หรือเป็นกรณีที่วัตถุประสงค์ของกฎหมาย
เหล่านั้นครอบคลุมไม่ถึง ก็สมควรที่จะยกร่างเป็นกฎหมายต่างหากขึ้นมากอีกฉบับหนึ่งโดยเฉพาะ
จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(ลงชื่อ) ประเสริฐ นาสกุล
(นายประเสริฐ นาสกุล)
รองเลขาธิการฯ รักษาก
             ารในตําแหน่ง

เลขาธิการค ณะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานเลขานุการกรม
โทร ๒๒๒๐๒๐๒๐-๕
โทรสาร ๒๒๒๓๒๑ใ๒
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