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             0398/2535 - หารือปัญหาข้อกฎหมายเรื่องการใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ฯ กับการประกอบกิจการของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การใช้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ กับการประกอบกิจการประปา
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
		

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๙๐๗/๑๑๑๕๘ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ในการปฏิบัติกิจการเกี่ยวกับการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ นั้น 
             กระทรวงมหาดไทยได้รับรายงานจากกรมโยธาธิการว่า การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยได้ดำเนินกิจการประปาในเขตการนิคมอุตสาหกรรมฯ แต่ยังมิได้ดำเนินการขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาจากกระทรวงมหาดไทยให้ถูกต้องตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กรมโยธาธิการจึงได้มีหนังสือขอให้การนิคมอุตสาหกรรมฯดำเนินการขอรับสัมปทานให้ถูกต้องตามประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวแต่การนิคมอุตสาหกรรมฯโต้แย้งว่า การจัดระบบประปาในนิคมอุตสาหกรรมของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น มิได้ให้บริการน้ำแก่ประชาชนโดยทั่วไป แต่ได
             ้ให้บริการน้ำเฉพาะกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคมอุตสาหกรรมฯเท่านั้น ซึ่งการดำเนินการดังกล่าวกระทำโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกอบกับพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยดังกล่าวเป็นกฎหมายเฉพาะย่อมมีผลยกเว้นกฎหมายทั่วไปอยู่แล้ว จึงสามารถบริการน้ำให้แก่กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการนิคมอุตสาหกรรมฯได้ โดยไม่จำต้องดำเนินการขอรับสัมปทานประกอบกิจการประปาจากกระทรวงมหาดไทยตามนัยข้อ ๖ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ 
             มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
ในเรื่องนี้ กรมโยธาธิการมีความเห็นว่า การประกอบกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนั้น เป็นการประกอบกิจการประปาอันเป็นกิจการสาธารณูปโภคซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งตามข้อเท็จจริงระบบของการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น ประกอบด้วยโรงกรองน้ำถังตกตะกอนและถังน้ำใส จำหน่ายน้ำประปาให้แก่ผู้ใช้น้ำด้วยระบบเส้นท่อและติดตั้งมาตรวัดน้ำด้วย และเห็นว่าตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไ
             ทย พ.ศ. ๒๕๒๒ มีวัตถุประสงค์หลักเกี่ยวกับการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสม เพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดำเนินการธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้อง ส่วนการจัดให้มีประปาในการนิคมอุตสาหกรรมฯเป็นเพียงเพื่อให้บริการและจัดสิ่งอำนวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเท่านั้น มิใช่เป็นกฎหมายให้ประกอบกิจการประปาได้โดยเฉพาะ  ดังนั้น การประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯก็เช่นเดียวกับการจัดทำกิจการประปาของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และการประปาของสุขาภิบาลตามพระราชบัญญัติสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งกา
             รประกอบกิจการประปาของเทศบาลและสุขาภิบาลดังกล่าวก็ได้ขอสัมปทานประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วยแล้ว
กระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับความเห็นของกรมโยธาธิการ จึงขอหารือว่า  ความเห็นของกรมโยธาธิการดังกล่าวถูกต้องตามเจตนารมณ์ของประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ) และการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีค
             วามเห็นว่า มาตรา ๖ (๑) และ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์ให้การนิคมอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานที่ดำเนินกิจการจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม  และปรับปรุงที่ดินนั้น เพื่อให้บริการ ตลอดจนจัดสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม  โดยรวมถึงการจัดให้มีการประปาด้วย  ซึ่งในการดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวนั้นมาตรา ๑๐ (๑)  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การนิคมอุตสาหกรรมฯมี
             อำนาจทำการสำรวจ วางแผน ออกแบบ ก่อสร้างและบำรุงรักษาสิ่งอำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม และมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็บัญญัติให้การนิคมอุตสาหกรรมฯมีอำนาจกำหนดค่าบำรุงรักษาสิ่งอำนวยความสะดวก ตลอดจนค่าบริการต่างๆ ในนิคมอุตสาหกรรมได้ด้วย
จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นได้ว่า วัตถุประสงค์ในการดำเนินกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯนั้น เป็นการจัดส่งน้ำให้แก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรมในเขตนิคมอุตสาหกรรม เพื่อให้เขตนิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นมีความสมบูรณ์เพียงพอที่จะให้มีการประก
             อบกิจการอุตสาหกรรมในเขตนั้นต่อไปได้ อันเป็นความประสงค์หลักของกฎหมายฉบับนี้ โดยมิใช่เป็นการจัดส่งน้ำเพื่อการอุปโภคบริโภคให้กับประชาชนทั่วๆ ไป และในการดำเนินการดังกล่าวพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้บัญญัติให้การนิคมอุตสาหกรรมฯมีอำนาจกระทำการที่เกี่ยวข้องกับกิจการประปาได้ทุกประการ ตั้งแต่การก่อสร้าง การบำรุงรักษา และการเก็บค่าบริการ การดำเนินกิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯ จึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขึ้นเป็นพิเศษให้การนิคมอุตสาหกรรมฯเป็นผู้จัดทำในเขตนิคมอุตสาหกรรม และจ
             ะต้องดำเนินการให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดไว้  กิจการประปาของการนิคมอุตสาหกรรมฯจึงเป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยกิจการดังกล่าวกำหนดขึ้นไว้แล้วตามนัยข้อ ๖  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ การนิคมอุตสาหกรรมฯจึงสามารถดำเนินกิจการประปาในเขตนิตมอุตสาหกรรมฯ ได้โดยไม่ต้องขออนุญาตหรือได้รับสัมปทานตามข้อ ๓  และข้อ ๔  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติดังกล่าวอีกแต่อย่างใด
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