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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๒๐

บันทึก
เรื่อง บําเหน็จของพลฯ สมัคร สมสุข มานะกล้า (กรณีบิดาซึ่งเป็นผู้จัดการทรัพย์สิน
ของผู้ไม่อยู่ตามมาตรา ๕๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ยื่นขอรับ
บําเหน็จแทนผู้ไม่อยู่ จะต้องห้ามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ

ข้าราชการ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือไม่)

กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๐๕/๒๒๒๕๕ ลงวันที่ ๒ พฤษภาคม
๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงมหาดไทยได้ขอให้
กรมบัญชีกลางสั่งจ่ายบําเหน็จให้พลฯ สมัคร สมสุข มานะกล้า ซึ่งลาออกจากตําแหน่งลูกแถว
กรมตํารว
             จ กระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๒๕ โดยมีข้อเท็จจริงว่าหลังจากออก
จากราชการแล้วพลฯสมัคร สมสุข มานะกล้า ได้ไปเสียจากภูมิลําเนาโดยไม่มีผู้ใดทราบว่า เป็น
ตายร้ายดีอย่างไรและมิได้ยื่นเรื่องราวขอรับ บําเหน็จไว้ เมื่อเวลาล่วงเลยไปได้ ๒ ปีเศษ we
ประดิษฐ์ มานะกล้า บิดาของพลฯ สมัคร สมสุข มานะกล้า ได้ร้องขอให้ศาลมีคําสั่งแต่งตั้งเป็น
ผู้จัดการทรัพย์สินของพลฯ สมัคร สมสุขฯ ตามนัยมาตรา ๕๓* แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แล้วนําสําเนาคําสั่งศาลดังกล่าวมายื่นขอรับบําเหน็จของพลฯสมัคร สมสุข มานะกล้า ต
             ่อ
ทางราชการ

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรา ๒ วรรคสอง" แห่งพระราชบัญญัติ
บําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ่งบัญญัติไว้ว่านอกจากผู้มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญจาก
การออกจากราชการเองแล้วผู้อื่นจะมายื่นขอรับเงินดังกล่าวแทนไม่ได้ เพราะสิทธินั้นเป็นสิทธิ
เฉพาะตัว เว้นแต่ผู้มีสิทธิจะถึงแก่ความตาย ซึ่งเรื่องทํานองนี้ได้มีคําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๑๒๒/
๒๕๑๐ วินิจฉัยไว้ว่าสิทธิในบําเหน็จบํานาญย่อมตกอยู่แก่กองมรดกของผู้ตาย  ฉะนั้น กรณีนี้นาย
ประดิษฐ์ ฯ ซึ่งมีฐานะเป็นเพียงผู้จัดการทรัพย์สินของพลฯ สมัคร สมสุข
             ฯ ตามกฎหมาย เมื่อไม่
ปรากฏหลักฐานโดยชัดแจ้งว่า พลฯสมัคร สมสุข มานะกล้า ถึงแก่ความตายหรือศาลสั่งให้เป็นคน

สาบสูญ นายประดิษฐ์ มานะกล้า จึงไม่อาจใช้สิทธิในฐานะที่เป็นทายาหผู้รับมรดกยื่นขอรับ

ขี                 5๕ 2 2         0,     ae
๑มาตรา ๕๓ ถ้าบุคคลใดไปเสียจากภูมิลําเนาฤาถินทีอยู่ ทั้งมิได้ตังตัวแทนมอบอํานาจทัวไป
ไว้ และไม่มีใครรู้แน่ว่าเป็นตายร้ายดีอย่างไรไซร์ เมื่อผู้มีส่วนได้เสียคนใดคนหนึ่ง ฤาพนักงานอัยการร้องขอต่อ
ร่,      wo.           de      ta       Po                a    »
ศาล ๆ จะสั
             งการให้ทําพลางตามที่จําเป็นเพื่อจัดการทรัพย์สินของบุคคลนันก็ได้

aot      Pa       aye   sar ad     a          a2      2.
อนึ่ง เมื่อเวลาได้ล่วงไปปีหนึ่งแล้วนับแต่วันทีบุคคลนั้นไปเสียจากภูมิลําเนาฤาถินที่อ:

ไ

ยู่ไม่มี
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ใครได้รับข่าวคราวประการใดเลยก็ดี ฤาปีหนึ่งนับแต่วันมีผู้ได้พบเห็นฤาได้ทราบข่าวมาเป็นครั้งหลังที่สุดก็ดี
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ศาลจะตั้งแต่งผู้จัดการทรัพย์สินของบุคคลผู้นันขึ้นก็ได้

๒มาตรา ๒ เมื่อข้าราชการผู้ใดอ
             อกจากราชการ ให้จ่ายบําเหน็จหรือบํานาญให้ตามเกณฑ์ซึ่ง
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี่

สิทธิในบําเหน็จบํานาญเป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ได้
             [END PAGE 1]
             บําเหน็จของพลฯสมัคร สมสุข มานะกล้า ได้
กรมบัญชีกลางเห็นว่าปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมาย จึงได้หารือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นเพื่อถือปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมตํารวจ) แล้ว มีความเห็นว่า การที่นาย
ประดิษฐ์ มานะกล้า ได้รับคําสั่งศาลตั้งแต่งให้เป็นผู้จัดการทรัพย์สินของพลฯ สมัคร สมสุข มานะ
AM ตามมาตรา ๕๓“แ
             ห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นายประดิษฐ์ฯ ย่อมมีอํานาจจัดการ
ทรัพย์สินของพลฯสมัคร สมสุขฯ อย่างตัวแทนซึ่งได้รับมอบอํานาจทั่วไปตามมาตรา ๕๕“แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการจัดการทรัพย์สินของผู้ไม่อยู่นั้นต้องเป็นไปตามมาตรา
๕๕ มาตรา ๒๓“ประกอบกับมาตรา ๕๐๑“แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่นาย
ประดิษฐ์ฯ ผู้จัดการทรัพย์สินยื่นขอรับบําเหน็จแทนพลฯ สมัคร สมสุขฯ ผู้ไม่อยู่จึงย่อมกระทําได้
ในฐานะตัวแทนซึ่งได้รับมอบอํานาจทั่วไปและการยื่นขอรับบําเหน็จก็เป็นการสงวนรักษาสิทธิของ
พลฯ สมัคร สมสุขฯ ผู้ไม
             ่อยู่ ซึ่งตามมาตรา ๑๐"แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ
พ.ศ.๒๕๕๕ การขอรับบําเหน็จจะต้องกระทําภายในกําหนดอายุความสามปี ฉะนั้นจึงไม่ขัดต่อ
มาตรา ๒“วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการฯ ที่บัญญัติว่า “สิทธิใน
บําเหน็จบํานาญเป็นสิทธิเฉพาะตัว จะโอนไม่ได้” เพราะบทบัญญัติดังกล่าวหมายความแต่เพียงว่า
ท้ามมิให้ผู้มีสิทธิในบํา เหน็จบํานาญโอนสิทธิให้แก่ผู้อื่นเท่านั้น แต่ตามกรณีที่หารือมานี้มิใช่เป็น
การโอนสิทธิในบําเหน็จแต่อย่างใด แต่เป็นการขอรับบําเหน็จมาเพื่อรักษาไว้เป็นทรัพย์สินของพล

             
*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

«มาตรา ๕๕ ผู้จัดการนั้นมีอํานาจอย่างตัวแทนซึ่งได้มอบอํานาจทั่วไปเมื่อจะทําการใด ๆ
เกินขอบอํานาจต้องได้รับอนุญาตของศาลก่อนแล้วจึงทําได้

%มาตรา ๒๓ กฎหมายลักษณะตัวแทนดังกล่าวไว้ในลักษณะ ๑๕ แห่งบรรพ ๓นั้น ท่านให้ใช้
บังคับในการจัดทรัพย์สินของผู้ไม่อยู่เพียงที่ไม่ขัดขวาง ฤาไม่แอ้งกับความในส่วนนี้

*มาตรา ๕๐๑ ถ้าตัวแทนได้รับมอบอํานาจทั่วไป ท่านว่าจะทํากิจการใด ๆในทางจัดการแทน
ตัวการก็ย่อมทําได้ทุกอย่าง

แต่การเช่นอย่างจะกล่าวต่อไปนี้ ท่านว่าหาอาจจะทําได้ไม่ คือ

(๑) ขายหรือจํ
             านองอสังหาริมทรัพย์

(๒) ให้เช่าอสังหาริมทรัพย์กว่าสามปีขึ้นไป

(๓) ให้

(๕) ประนีประนอมยอมความ

(๕) ยื่นฟ้องต่อศาล

(๒) มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการพิจารณา

๒มาตรา oo สิทธิในการขอบําเหน็จบํานาญปกติตามพระราชบัญญัตินี่ให้มีอายุความสามปี

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 2]
             สมัคร สมสุขฯ ในฐานะผู้จัดการทรัพย์สินของผู้ไม่อยู่ หาใช่เป็นการใช้สิทธิในฐานะที่เป็นทายาท
ผู้รับมรดกยื่นขอรับบําเหน็จของพลฯ สมัคร สมสุขฯ ไม่

โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นว่า นายประดิษฐ์ มานะกล้า มีอํานาจยื่นขอรับ
บําเหน็จของพลฯสมัคร สมสุข มานะกล้า ได้ในฐานะผู้จัดการทรัพย์สินของพลฯ สมัคร สมสุข

มานะกล้า

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓
             [END PAGE 3]
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