Gauasal ooe/odole

v =
UUNN

389 NISARNINNNAT Dlo uIWIEIITTAIRNSUIasEeN

17

wivlsznalng w.a.vewe

WaEnsauzsgauaiingde duiige il @5 cbom/oedwe aiuil
W BIIAN L&l B9EIBNITAUZNIINNITNHAN B IRUNNIUAUZNTINNIS
NYEAMANTANAANNIINT Dl wiwsznriyaanstlesdauuieusemealng w.a.
wewo lasiifaifiaaseh Wasnndiinnlsznaudsinsennegaamnssuldivszme
MuaNuluINeT v winsestyaamsUlesdauunsssndlng w.ea.vewe 1ilau
ussmAans niwddu ans wil nunswinnuLazgnirasesdmsEsIINIIAL
Usewnalng lUlluzasmstlasidenunstsemdlneg wazmstlosidesuissemalnela
yalddhiunsudsznalay “sulszinasaang” ¥e9a9dn1sMYsIINTIAuIUsEnd lng
THunnstlasidenuaUszndalng uddrinsuUszanatiinudl 41051 v WHe
wszvafnstlasdeuurilsenalng w.d. vewe Jlavnaalilausudszana
NeEeIBIrNIMsIINmAuLNUsEalnaaensleunsulszanaainan ailuns

AARDNINT 06 WAINNITNFUYAAIoMNUUTZIU W.A.vEob’

AUNOUAMEZNIINNITNGENI (NFINNIFINNHNY Azl o) 16

Ansandymasnanlesigunudiniudssinaussgunumstlosdenuislszmedlne

Y g 4 < a 4 < v ] 0% YVaa o
LIINBLULANYDLNAANLLDY LHU ﬂ'J’]NﬂluN“ﬂT] ol LLWQW?SS’]%UEQ'EUUGl’Jﬁﬂ’]‘N“UﬂizN’]m

W.A.eowb [Wuuntyadnmuiliinslauseireimuue Bdmsusgdismnaniiema

wsetgamulsznasnededszat llvsehlulgdusudnssianvnanil Buue

4 [ C va CY va A g U aa v wa af) ¥
azlaastunszriaad unlyadidadunasmsmeheidvyadlumseuauilli

thausmslaunsaienulssinanedendheid Uydelasyldlvnudusnsnmswse

!
a A

U a a & I 1 - R v 3 v v v <)
333'¢hvinwmlﬂLﬂu?lmmuimm'ﬁmasmawmaulﬂmumma"l,a Lauumﬂﬂmnﬂu

WIzNBUG
Y v a A g & A & C% U a
untaidrasnguaadludynrluFesd s wezsgdyadng

o o

Ulasidanuvinlsswmdalng w.d.wewe N0 bl 1550UHN F9HAIN “lilauussan

AamMsnIngau ans wil muﬁqwﬁnmuuazgﬂa’hmmmﬁmiﬁmﬁ‘s‘smﬂaLLmﬂizmﬂl‘wﬂ

[

TUdures Yan. luiundguuaiinmsnsznsngaamnssndsemamvualusizian

° AN oc NaMemvualidmsudunsmsviassisvialomunsenatyad
N o NS L% wva ' Q' a oo < ° Y o [ 1
sulszanamededseH g wsenmiyafudssnananmnudund azlauvsathlulddmiudiu
TmmMavsesgiamnauiile Buudazldasiduwsenatyad



lo

v
o 1

Ny “1871” Jaymaavedn M “ninddunazdns” nnandslumneniiassiniety

u

Saenmuue dmsuesdmsigsssumnd 9 eunguaneinalesulssanusaang
Uszatlvsaly

1 k4
- =] o

walvdaiiaadetedu SUnvuanznIINNITNOEIN (NTINNITIN

]
=) £ v

nuNE A o) Alaasnuniygfeesnguinahamesulssinanedadszanin

o

D-

]
v

NENTBNINUBNANIIMAFITNIIG 1 tiNaUsznaUMINAITANAIE UTINH NIz BT

oo

b4}

Judszinamaelszil w.a.wewe MO o 48 N. NIEMIMFEIINIRY (ans.)
=y < =

JUlsEIIA 9&,5@5, 500 UM wazluilaan MuNIN wo §.0n6.AHvUUszNIUEN
©9,90&,m00 UM tHBEUTIUIUAINAITUERUMNIUUTENIUULED ﬂiﬁﬁﬂauaﬂiuﬂwﬂ
TNAUZNNAT) 06 WNNIENIUYARIEMIUUTEINM W.A. b&ok nanfa azlaululi
U A a 4 Ay v v 4 [ v va 1 &
spaamnaaulilaviundaslaandunsenastaafvnuu

Jaymeadilai msiwsensiaaanstlesday 9 105 e Uyada
1 “llaunswedau ans+” lude milonadienununeietuamneudssanausedreaian

v v A A v v wal ' Y o ~ ~ v v ~

16 Tudnmdeiilalansrnuntnaldlungrainaan 9 sunsazthaisuideslduainad
LN

0. nguingfissyFairlilawsudszaalidie Tagurdrdr “Qu
suidszana” n@ameana “launiwdau” wu weznriyale laufamsudmsunaiu
raensuariIdnw Willuzesdoriumaluladinisinenss w.d. veoc (W10 &)
wszrvaaflaufansusmszesdinnuduasuienzus lluzesdiusiznslu
NIENTNANHEMS W.A.LEox (MNAT) o) WIENFUYAH LaUNINTUSNTUNTIUYBNNTY

= = [ a U = = =
21dnw 2 lliluredinesamaluladuaza®ri@nwma w.d. wewo (W19 &)
wanNnilgelinsz sty ad lauianmsudmsuediueasdiunzmslunszns1NEnEms
TuilurasdinonuanznssunsauasuuasUseauNUEMTULINTI G 9 N.A. bEbe
(o9 @) szyanalidannwsznylyadduninaiinedu nanfe 1o ¢ Unadn
“IilauRuevdszana)szthudszana w.a. v@we Va9EIUNTMSIUNTENTNANIEMS
' A A o ' a o o Ao o ' g o @

wwzgduniienunudediwasWaw e nguvaaag Uy asdiinanu
AUSNITNMIUFTINUASUTEHUNULEMBULINTIG §ININENITFNUNT”

w. WaNnsanuniuad lunsestiuaanstinsidesurslsandlng
W.A.LEWe UULBY AAULA W05 ¢ Vel lilauussmians nswdau and wil
ABDAAIUU ST UYBINIZNTNAM IHNTILDLINUNTUANTHEINIUNNT MNNSFNUATIING
nsenrnmlunmnue wasinennulssnauihauludueesmstilosidauuwisdsemalne
waNA S lungraneatuideniuil JmnuelissnuaTnMINIsNITNgAaNNIING
Touasdmsmesssun@a lilurasmstilasdons uu mldszydenslaulusulszana
izl azuu haenumuaanys naesian lauldwwmzmuningvanatan oy

aealsif AaEnIsuMITNNgVINg (AL o) W Msinnunguang



Tuwrensdaisududssdenalulumeniduns nandelvainsoufudle denihnsiana
MuAnEs uannnuu Ingranalusnsazidarnuieananlgdisaunauntnil laun
wsesrtvaansliiidiandauiiuseindlng w.d. wewe Nlauian1sNIvuAzDY
spasmnanikllidudnigisvianilesdlavyadlvlauwsudszanawasigisvwiadu
Tuehe uanlaiimsufidlealausutszanaliluds

azuu Walddinsandwunmel judesmensmsiiuanilunuueds
U52naununannIsinINeNNEITNAU AMZNTINAITINNYUNIY (AN o) 98

< v 4 [ a < a =
ANNAUN Mslausuilszanaatasdmsmass i@ lUiduaeenmstlasidans a9
o Y o = g d‘ 4 o 1

nssihlaudnuiveldmsuimsnsmaganly

(a9%2) N5 JUNIINYIO!
(neaNs Iunsanysal)
TNAUIBNT

UFUANBMIUNY BFMIAMULNITNNING BN

AUNNUAUSNIINNINGBYM

AUENBY BE L.




 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965488
             เรื่องเสร็จที่_๓๙๘-๒๕๒๒
             2025-07-31T12:38:08+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0398/2522 - การตีความมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2521 [การโอน"งบประมาณรายจ่าย"ขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย ไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๒๒

บันทึก
เรื่อง  การตีความมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑
		

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร. ๐๒๐๓/๑๕๖๒๑ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาตีความมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลี
             ยมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมีข้อเท็จจริงว่า เนื่องจากสำนักงบประมาณแจ้งว่ากระทรวงอุตสาหกรรมได้มีประกาศตามความในมาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งพนักงานและลูกจ้างขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย ไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้ขอให้สำนักงบประมาณโอน “งบประมาณรายจ่าย” ขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยให้แก่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แต่สำนักงบประมาณเห็นว่า มาตรา ๖๒ แห่งพระราชบัญญัติกา
             รปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มิได้บัญญัติให้โอนงบประมาณรายจ่ายขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยด้วยการโอนงบประมาณดังกล่าว จึงเป็นการขัดต่อมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสำนักงบประมาณและผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเข้าร่วมชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว  เห็นว่า ความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้มีการโอนรายจ่ายที่กำหนดไว้สำหรับรัฐวิสาหกิ
             จหนึ่งตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ไปให้หรือนำไปใช้สำหรับอีกรัฐวิสาหกิจหนึ่ง เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ บทบัญญัตินี้จึงเป็นมาตรการทางฝ่ายนิติบัญญัติในการควบคุมมิให้ฝ่ายบริหารโอนหรือนำเอางบประมาณรายจ่ายที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้อนุมัติให้กับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจหนึ่งไปเป็นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นได้ตามอำเภอใจ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
บทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๖๒ วรรคหนึ่ง ซึ่งมีความว่า “ให้โ
             อนบรรดากิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งพนักงานและลูกจ้างขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยไปเป็นของ ปตท.ในวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา ฯลฯ” ปัญหาจึงอยู่ที่ คำว่า “ทรัพย์สินและสิทธิ” ที่กล่าวถึงในมาตรานี้จะรวมถึงเงินรายจ่ายที่กำหนดไว้สำหรับองค์การก๊าซธรรมชาติ ฯ ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือไม่
เพื่อให้ข้อเท็จจริงชัดขึ้น  สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้ตรวจบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำปีที่เกี่ยวข้อ
             งกับองค์การก๊าซธรรมชาติ ฯ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ปรากฏจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๓ ข้อ ฑ. องค์การก๊าซธรรมชาติฯ (อกธ.) มีงบประมาณ ๑๕,๖๘๖,๖๐๐ บาท และในปีต่อมา ตามมาตรา ๒๓ ฏ.อกธ.ก็มีงบประมาณอีก ๑๑,๖๐๕,๓๐๐ บาท เมื่อเงินจำนวนดังกล่าวเป็นเงินตามงบประมาณแล้ว กรณีย่อมอยู่ในข่ายบังคับของมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ กล่าวคือ จะโอนไปให้รัฐวิสาหกิจอื่นมิได้เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น
ปัญหาอาจมีได้ว่า การที่พระราชบัญญัติการปิโตรเลียม ฯ มาตรา 
             ๖๒ บัญญัติคำว่า “ให้โอนทรัพย์สิน สิทธิฯ” ไปด้วย คำนี้อาจมีความหมายถึงเงินตามงบประมาณรายจ่ายด้วยก็ได้ ในปัญหาข้อนี้เมื่อได้ตรวจบทบัญญัติในกฎหมายต่างๆ อันพอจะนำมาเทียบเคียงได้แล้วพอมีตัวอย่างดังนี้
๑. กฎหมายที่ระบุชัดว่าให้โอนงบประมาณไปด้วย โดยนำคำว่า “เงินงบประมาณ” มาต่อท้ายจากคำว่า “โอนทรัพย์สิน” เช่น พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมอาชีวศึกษาฯ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรฯ พ.ศ.๒๕๑๘ (มาตรา ๔) พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารของสำนักงานส่งเสริมเยาวชนฯ ไปเป็นของส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิ
             การ พ.ศ.๒๕๑๙ (มาตรา ๓) พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรมอาชีวศึกษา ฯ ไปเป็นของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฯ พ.ศ.๒๕๒๐ (มาตรา ๔) นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ฯ พ.ศ.๒๕๒๑ (มาตรา ๔) ระบุความไว้ชัดกว่าพระราชบัญญัติอื่นที่กล่าวข้างต้น กล่าวคือ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ให้โอนเงินงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๒๑ ของส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับงานส่งเสริมและพัฒนาเยาว
             ชนเพียงเท่าที่ยังเหลืออยู่ไปเป็นของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี”
๒. เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยพ.ศ.๒๕๒๑ นั้นเอง จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕๙ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ตลอดจนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวกับกรมการพลังงานทหาร ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกำหนด และที่เกี่ยวกับโรงกลั่นน้ำมันไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แต่มาตรา ๖๒ ในกฎหมายฉบับเดียวกันนี้ ซึ่งกำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรร
             มสั่งโอนองค์การก๊าซธรรมชาติฯ ไปเป็นของการปิโตรเลียมฯ นั้น หาได้ระบุถึงการโอนเงินงบประมาณด้วยไม่ ฉะนั้น ถ้าตีความตามตัอักษร ก็ต้องถือว่าให้โอนได้เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น
อย่างไรก็ดี คณะกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) เห็นว่า การตีความกฎหมายในบางกรณีจำเป็นต้องตีความไปในทางที่เป็นผล กล่าวคือให้สามารถปฏิบัติได้ ยิ่งกว่าการตีความตามตัวอักษร นอกจากนั้น มีกฎหมายในลักษณะเดียวกันที่ออกมาใช้บังคับก่อนหน้านี้ ได้แก่พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ที่โอนกิจการทั้งหมดของรัฐวิสาหกิจห
             นึ่งไปเป็นอีกรัฐวิสาหกิจหนึ่งโดยมิได้บัญญัติให้โอนงบประมาณของรัฐวิสาหกิจเดิมไปด้วย แต่ก็ได้มีการปฏิบัติโดยโอนงบประมาณให้ไปด้วย
ฉะนั้น เมื่อได้พิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่ผ่านมาเป็นแบบอย่างประกอบกับหลักการตีความดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) จึงมีความเห็นว่า การโอนงบประมาณขององค์การก๊าซธรรมชาติฯ ไปเป็นของการปิโตรเลียมฯ ควรกระทำได้เช่นเดียวกันเพื่อให้การบริหารราชการลุล่วงไป


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิกา
             รคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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