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บันทึก
เรื่อง การตีความมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการ์ปิโตรเลียม

แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ สร. ๐๒๐๓/๑๕๒๒๑ ลงวันที่
๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอให้สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาตีความมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๒๑ โดยมีข้อเท็จจริงว่า เนื่องจากสํานักงบประมาณแจ้งว่ากระทรวงอุตสาหกรรมได้มีประกาศ
ตามความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ให้โอน
บ
             รรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งพนักงานและลูกจ้างขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่ง
ประเทศไทย ไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย และการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยได้
ขอให้สํานักงบประมาณโอน “งบประมาณรายจ่าย” ขององค์การก้าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย
ให้แก่การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย แต่สํานักงบประมาณเห็นว่า มาตรา ๒๒ แห่ง
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มิได้บัญญัติให้โอนงบประมาณ
รายจ่ายขององค์การก๊าซธรรมชาติแห่งประเทศไทยด้วยการโอนงบประมาณดังกล่าว จึงเป็นการ
ขัดต่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติว
             ิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒”

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนสํานักงบประมาณและผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย

เข้าร่วมชีแจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า ความในมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ

พ.ศ.๒๕๐๒ เป็นบทบัญญัติที่ห้ามมิให้มีการโอนรายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับรัฐวิสาหกิจหนึ่งตาม

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ไปให้หรือนําไปใช้สําหรับอีกรัฐวิสาหกิจหนึ่ง เว้นแต่
จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ บทบัญญัตินี้จึงเป็นมาตรการทางฝ่ายนิติบัญญั
             ติในการควบคุมมิให้
ฝ่ายบริหารโอนหรือนําเองงบประมาณรายจ่ายที่ฝ่ายนิติบัญญัติได้อนุมัติให้กับส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจหนึ่งไปเป็นของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นได้ตามอําเภอใจ เว้นแต่จะได้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ

บทบัญญัติของกฎหมายที่เป็นปัญหาในเรื่องนี้ คือ พระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ole วรรคหนึ่ง ซึ่งมีความว่า “ให้โอนบรรดา
กิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ รวมทั้งพนักงานและลูกจ้างขององค์การก้าซธรรมชาติแห่งประเทศไทย

ไปเป็นของ ปตท.ในวันที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ
             กําหนดในราชกิจจา

๑ มาตรา ๑๕ รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใดตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีก็ดี พระราชบัญญัติงบประมาณราอยจ่ายเพิมเติมก็ดี จะโอนหรือนําไปใช้สําหรับส่วน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจอื่นมิได้ เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติ
             [END PAGE 1]
             1๓

นุเบกษา ฯลฯ” ปัญหาจึงอยู่ที่ คําว่า “ทรัพย์สินและสิทธิ” ที่กล่าวถึงในมาตรานีจะรวมถึงเงิน
รายจ่ายที่กําหนดไว้สําหรับองค์การก้าซธรรมชาติ ฯ ตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีหรือไม่

เพื่อให้ข้อเท็จจริงชัดขึ้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง

กฎหมาย คณะที่ ๓) จึงได้ตรวจบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่
เกี่ยวข้องกับองค์การก๊าซธรรมชาติ ฯ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ปรากฏจากพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๒๓ ข้อ ฑ. องค์การก้าซธรรมชาติฯ (อกธ.) A
ง
             บประมาณ ๑๕,๒๕๒,๒๐๐ บาท และในปีต่อมา ตามมาตรา ๒๓ ฎฏ.อกธ.ก็มีงบประมาณอีก
๑๑,อ๐๕,๓๐๐ บาท เมื่อเงินจํานวนดังกล่าวเป็นเงินตามงบประมาณแล้ว กรณีย่อมอยู่ในข่าย
บังคับของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ กล่าวคือ จะโอนไปให้

รัฐวิสาหกิจอื่นมิได้เว้นแต่จะได้ตราเป็นพระราชบัญญัติเท่านั้น

ปัญหาอาจมีได้ว่า การทีพระราชบัญญัติการปิโตรเลียม ฯ มาตรา ๒๒ บัญญัติคํา

ส

ว่า “ให้โอนทรัพย์สิน สิทธิฯ” ไปด้วย คํานี้อาจมีความหมายถึงเงินตามงบประมาณรายจ่ายด้วยก็
ได้ ในปัญหาข้อนี้เมื่อได้ตรวจบทบัญญัติในกฎห
             มายต่าง ๆ อันพอจะนํามาเทียบเคียงได้แล้วพอมี
ตัวอย่างดังนี้

๑. กฎหมายที่ระบุชัดว่าให้โอนงบประมาณไปด้วย โดยนําคําว่า “เงิน
งบประมาณ” มาต่อท้ายจากคําว่า “โอนทรัพย์สิน” เช่น พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วน
ของกรมอาชีวศึกษาฯ ไปเป็นของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรฯ พ.ศ.๒๕๑๕ (มาตรา ๕)
พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารของสํานักงานส่งเสริมเยาวชนฯ ไปเป็นของส่วนราชการใน
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.๒๕๑๓ (มาตรา ๓) พระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของกรม
อาชีวศึกษา ฯ ไปเป็นของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาฯ พ.ศ.๒๕๒๐ (ม
             าตรา ๕)
นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติโอนกิจการบริหารบางส่วนของส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ
ไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ ฯ พ.ศ.๒๕๒๑
(มาตรา ¢) ระบุความไว้ชัดกว่าพระราชบัญญัติอื่นที่กล่าวข้างต้น กล่าวคือ มาตรา ๕ บัญญัติว่า
“ให้โอนเงินงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๒๑ ของส่วนราชการในกระทรวงศึกษาธิการ
เฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับงานส่งเสริมแล ะพัฒนาเยาวชนเพียงเท่าที่ยังเหลืออยู่ไปเป็นข องสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี”

๒. เมื่อพิจา
             รณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๑ นั้นเอง จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕๓ บัญญัติให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้
ตลอดจนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมที่เกี่ยวกับกรมการพลังงานทหาร ตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมกําหนด และที่เกี่ยวกับโรงกลั่นน้ามันไปเป็นของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
แต่มาตรา ๒๒ ในกฎหมายฉบับ เดียวกันนี้ ซึ่งกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมสั่ง
โอนองค์การก๊าซธรรมชาติฯ ไปเป็นของการปิโตรเลียมฯ นั้น หาได้ระบุถึงการโอนเงินงบประมาณ
ด้วยไม่ ฉะนั้น ถ้าตีความต
             ามตัอักษร ก็ต้องถือว่าให้โอนได้เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติเท่านั้น

อย่างไรก็ดี คณะกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) เห็นว่า การตีความกฎหมาย
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             ในบางกรณีจําเป็นต้องตีความไปในทางที่เป็นผล กล่าวคือให้สามารถปฏิบัติได้ ยิงกว่าการตีความ
ตามตัวอักษร นอกจากนัน มีกฎหมายในลักษณะเดียวกันที่ออกมาใช้บังคับก่อนหน้านี่ ได้แก่
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ ที่โอนกิจการทั้งหมดของ
we   a  a   a a we   a  a    ay Ye was               we   as
รัฐวิสาหกิจหนึ่งไปเป็นอีกรัฐวิสาหกิจหนึ่งโดยมิได้บัญญัติให้โอนงบประมาณของรัฐวิสาหกิจเดิม
ไปด้วย แต่ก็ได้มีการปฏิบัติโดยโอนงบประมาณให้ไปด้วย

ฉะนัน เมื่อได้พิจารณาถึงแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่ผ
             ่านมาเป็นแบบอย่าง
ประกอบกับหลักการตีความดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมการร่างกฎหมาย (คณะที่ ๓) จึงมี

ลึง                         ee         ล     ¢        ane 4

ความเห็นว่า การโอนงบประมาณขององค์การก้๊าซธรรมชาติฯ ไปเป็นของการปิโตรเลียมฯ ควร
กระทําได้เช่นเดียวกันเพื่อให้การบริหารราชการลุล่วงไป

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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