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บันทึก
เรื่อง การได้รับเงินประจําตําแหน่งและหลักเกณฑ์การจ๋ายเงินประจําตําแหน่ง

ของข้าราชการตุ ลาการ

กระทรวงการคลัง ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๕๒๒.๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๕
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กระทรวงยุติธรรมได้วาง
ฎีกาเบิกจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก่ข้าราชการตุลาการตั้งแต่วันที่กระทรวงยุติธรรมมีคําสั่งให้
ข้าราชการตุลาการรับเงินเดือนตามตําแหน่ง แต่กรมบัญชีกลางไม่อนุมัติและส่งคืนฎีกาดังกล่าว
เนื่องจากเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินประจําต
             ําแหน่งในลักษณะนี้ไม่เป็นไปตามมาตรา ๓” แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ และเนื่องจากมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกา

ดังกล่าวกําหนดคํานิยามให้ "ข้าราชการ” หมายความว่า ข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจํา

ตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่ง ซึ่งข้าราชการที่มีสิทธิได้รับเงิน
ประจําตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งย่อมรวมถึงข้าราชการตุลา
การและดะโต๊ะยุติธรรม
             ด้วย ดังนั้น ข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมจึงต้องถือปฏิบัติตาม
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวด้วย ซึ่งกระทรวงยุติธรรม เห็นว่า การนําพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้
บังคับกับข้าราชการตุลาการน่าจะเป็นการมิชอบ และเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติเงินเดือนและ
เงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น การรับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการตุลาการจึงต้อง
เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติเท่านั้น กล่าวคือ ข้าราชการตุลาการย่อมได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งตามชั้นที่ตนดํารงอยู่

เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมมีความเห็นแตกต่างกับกรมบัญชีกลาง
             ในกรณีการนํา
พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้บังคับกับข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม จึงได้มีการหารือ
ร่วมกันระหว่างผู้แทนกระทรวงการคลังและผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ซึ่งที่ประชุมเห็นว่าเนื่องจาก
ในปัจจุบันพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขัดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
มาตรา ๒ ประกอบกับมาตรา ๒๕๓ จึงเป็นอันใช้บังคับกับข้าราชการตุลาการมิได้ ดังนั้น เงิน
ประจําตําแหน่งของข้าราชการตุลาการตั้งแต่วันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ (วรัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ)

ให้เบิกจ่ายได้ตามสิทธิที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติเงินเดือนแล
             ะเงินประจําตําแหน่งฯ ส่วนเงิน

ประจําตําแหน่งของข้าราชการตุลาการตังแต่วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๓ (วันทีพระราชกฤษฎีกาว่า

๑ มาตรา การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งซึ่ง
ได้รับแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งใหม่ที่มีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่ง ให้เป็นไปตามคําสั่งของผู้มีอํานาจสั่ง
บรรจุ ซึ่งจะต้องระบุด้วยว่าให้ได้รับเงินประจําตําแหน่งในประเภทใด ตําแหน่งใด อัตราใด และให้ขาดจากเงิน
ประจําตําแหน่งเดิมไปรับเงินประจําตําแหน่งใหม่ตั้งแต่เมื่อใด ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่เริ่ม
             เข้าปฏิบัติหน้าที่ใน
ตําแหน่งใหม่
             [END PAGE 1]
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ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหาร

ซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ) จนถึงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๐ (วันก่อน
รัฐธรรมนูญมีผลใช้บังคับ) ยังไม่เป็นที่ยุติว่าจะนําพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมาใช้บังคับกับ
ข้าราชการตุลาการหรือไม่อย่างไร

กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว เห็นว่า เนื่องจากปัญหาดังกล่าวเป็นบัญหาในการ
ตีความกฎหมาย  ดังนั้น เพื่อให้ได้ข้อยุติ จึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อวินิจฉัย

ปัญหาดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา
              (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาข้อ

หารือดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ

ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (สํานักงานส่งเสริมงานตุลาการ) แล้ว เห็นว่า พระราชบัญญัติเงินเดือน

และเงินประจําตําแหน่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง” กําหนดให้ข้าราชการตุลาการได้รับ
เงินประจําตําแหน่งตามอัตราท้ายพระราชบัญญัติฯ ซึ่งมีลักษณะเป็นการกําหนดเงินประจํา
ตําแหน่งตามชั้นที่ดํารงอยู่ อันมีผลว่าเมื่อผู้ใดได้รับ เงินเดือนในชั้นใดย่อมได้รับเงินประจํา
ตําแหน่งตามที่กําหนดไว้สํา
             หรับชั้นนั้นนับแต่วันที่ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในชั้น
นั้นเป็นต้นไป สําหรับหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งนั้น แม้ว่าจะมีพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการและผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๓ กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการการจ่ายเงิน
ประจําตําแหน่งไว้ก็ตาม แต่หลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวจะต้องสอดคล้องและเป็นไปตามสิทธิ
การได้รับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการแต่ละประเภทด้วย การที่มาตรา ๐” แห่งพระราช
กฤษฎีกาฯ
              กําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินประจําตําแหน่งสําหรับข้าราชการทุกประเภทเป็นการ
ทั่วไปว่า การจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการซึ่งมีสิทธิได้รับเงินประจําตําแหน่งให้เป็นไป
ตามคําสั่งของผู้มีอํานาจสั่งบรรจุ ฯลฯ ซึ่งต้องไม่ก่อนวันที่เริ่มเข้าปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งใหม่ จึง
ไม่อาจนํามาใช้กับการจ่ายเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการตุลาการได้ เพราะเป็นการขัดต่อ

หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้แล้วในพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหน่งฯ ด้วยเหตุผล

ดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังจึงต้องจ่ายเงินประจําตําแหน่งให้แก
             ่ข้าราชการตุลาการนับแต่

วันที่ได้เลื่อนชั้นเป็นต้นไป

๒ มาตรา ๑๒ อัตราเงินประจําตําแหน่งและการรับเงินประจําตําแหน่งของข้าราชการพล
เรือน ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครู ผู้ดํารงตําแหน่งผู้บริหารซึ่งไม่เป็นข้าราชการพลเรือนใน
มหาวิทยาลัยหรือข้าราชการครูในสถาบันการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ข้าราชการทหาร ข้าราชการตํารวจ
ข้าราชการตุลาการ ดะโต๊ะยุติธรรม ข้าราชการอัยการ ข้าราชการรัฐสภา ฝ่ายการเมือง และข้าราชการการเมือง
ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                               
                ฯลฯ

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ข้างต้น
             [END PAGE 2]
             (ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒
             [END PAGE 3]
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