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             0396/2540 - บันทึก เรื่อง การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทาน

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๔๐

บันทึก
เรื่อง  การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทาน
		

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๐๖/๒๐๘๘๖ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กรมทางหลวงมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทาน ดังนี้
เดิมกรมทางหลวงได้ให้สัมปทานในการก่อสร้างทางยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต (ตอนดินแดง - ดอนเมือง) ตามพระราชบัญญัติทางหลวง
             ที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ แก่บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ซึ่งต่อมาได้จดทะเบียนเปลี่ยนแปลงชื่อบริษัทเป็น “บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)” กรุงเทพมหานครได้พิจารณาเห็นว่า ทางหลวงสัมปทานดังกล่าวเป็นทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลและเป็นสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นตามความหมายของมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ แต่การที่กรมทางหลวงได้ให้สัมปทานแก่บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) จัดหาผลกำไรจากการเก็บค่าผ่านทางเป็นการหาปร
             ะโยชน์ในลักษณะประกอบการค้า จึงไม่ได้รับยกเว้นการเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ขอให้กรมทางหลวงยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินสำหรับทางหลวงสัมปทานดังกล่าวต่อไป
กรมทางหลวงมีความเห็นว่า กรมทางหลวงมีอำนาจให้สัมปทานแก่ผู้ใดในการก่อสร้างทางหลวงดังกล่าวตามพระราชบัญญัติทางหลวงที่ได้รับสัมปทาน พุทธศักราช ๒๔๗๓ ทางหลวงดังกล่าวจึงเป็นทางหลวงตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและไม่ได้รับประโยชน์ทางก
             ารค้าจากการเก็บค่าผ่านทางบนทางดังกล่าวแต่อย่างใด จึงขอหารือว่าทางหลวงสัมปทานเป็นโรงเรือนซึ่งต้องเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่ และกรมทางหลวงซึ่งเป็นส่วนราชการจะต้องเป็นผู้ยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือไม่ประการใด ขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยและแจ้งให้ทราบเพื่อดำเนินการต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) ได้พิจารณาปัญหาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง) ผู้แทนกรุงเทพมหานครและผู
             ้แทนบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน) แล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมดังนี้ สัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ถนนวิภาวดีรังสิต ตอนดินแดง - ดอนเมือง ซึ่งกรมทางหลวงได้ทำกับบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๓๒ นั้น มิได้มีข้อสัญญาใดกำหนดไว้ชัดเจนว่ากรรมสิทธิ์ของทางยกระดับที่สร้างบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ เป็นของใคร กำหนดแต่เพียงให้กรมทางหลวงส่งมอบพื้นที่ให้แก่บริษัทฯ เมื่อมีการร้องขอ (ข้อ ๘)  โดยบริษัทฯ จะจ่ายค่าเช่าให้เป็นจำนวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ตล
             อดอายุสัมปทาน (ข้อ ๒.๓)  ต่อมา ได้มีการแก้ไขสัญญาสัมปทานฉบับดังกล่าวโดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ในสัญญาสัมปทานฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนี้มีข้อกำหนดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของทางหลวงสัมปทานไว้ชัดเจนว่า ผู้รับสัมปทานยินยอมให้กรรมสิทธิ์ในทางหลวงสัมปทานเดิมตกเป็นของรัฐนับแต่วันลงนามในสัญญาสัมปทานฉบับแก้ไขเพิ่มเติมนี้ และสำหรับทางหลวงสัมปทานตอนต่อขยายจะตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกรมทางหลวงเมื่อสร้างแล้วเสร็จ (ข้อ ๒๒)  แต่ผู้รับสัมปทานก็ตกลงจ่ายค่าเช่าที่ดินที่จะใช้ก่อสร้างทางสัมปทานตอนต่อขยายเป็นเงิ
             น ๑๐๐,๐๐๐ บาทตลอดอายุของสัมปทาน (ข้อ ๕)  นอกจากนี้ยังได้กำหนดให้ผู้รับสัมปทานจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากสัมปทานนี้ทั้งหมด (ข้อ ๑๖)  ผู้รับสัมปทานจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นจากสัมปทานนี้ทั้งหมด
หากมีการขึ้นอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มไปจากอัตราร้อยละ ๗ (เจ็ด) ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน ผู้รับสัมปทานมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐบาลชดเชยในส่วนที่ผู้รับสัมปทานจะต้องเสียหายจากการปรับอัตราภาษีดังกล่าวได้ หรือหากมีการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่มลงไปจากอัตร
             าร้อยละ ๗ (เจ็ด) ที่ใช้อยู่ปัจจุบัน รัฐบาลมีสิทธิสั่งผู้รับสัมปทานปรับลดค่าผ่านทาง หรือชดเชยให้แก่รัฐ หรือโดยวิธีการอื่นตามที่ได้ตกลงกันอันเป็นผลจากการปรับอัตราภาษีดังกล่าวได้

จากข้อเท็จจริงดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่า ปัญหาที่กรมทางหลวงหารือมานั้น มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา ๓ ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ทางยกระดับดินแดง - ดอนเมือง เป็นสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่
              ประเด็นที่สอง  ทางหลวงสัมปทานสายดังกล่าวเป็นโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่จะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ หรือไม่ และประเด็นที่สาม กรมทางหลวงหรือบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) เป็นผู้มีหน้าที่ต้องชำระค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทานสายดังกล่าว
ประเด็นที่หนึ่ง  เห็นว่า มาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
             (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้นิยาม “โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น” ว่า ให้กินความถึงแพด้วย แต่มิได้กำหนดรายละเอียดอื่นไว้ ดังนั้น การที่จะพิจารณาว่าสิ่งใดถือเป็นโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องชำระภาษีตามมาตรา ๖ (๑)  ประกอบกับมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ จึงต้องพิจารณาจากวัตถุประสงค์ของกฎหมายในการจัดเก็บภาษีดังกล่าว กล่าวคือ มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้บัญญัติให้ยกเลิกประกาศภาษีเรือ โรง ร้าน ตึก แพ ปีมะเมีย โทศก จุลศักราช ๑๒๓๒ และประก
             าศฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งกำหนดให้เก็บภาษีจากเรือประจำขายของ เรือบรรทุกสินค้า หรือโรงร้านตึกแพซึ่งเข้าอยู่อาศัยไว้สินค้าหรือประกอบกิจการในทางการค้าได้  และก่อให้เกิดผลประโยชน์รายได้แก่เจ้าของไม่ว่าจะให้เช่าหรือในทางการค้า  ซึ่งวัตถุประสงค์เช่นว่านี้ก็ปรากฏในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ด้วยเช่นกัน ดังเช่น กรณีตามมาตรา ๙ (๕)  ที่กำหนดให้ยกเว้นภาษีแก่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่นซึ่งปิดไว้ตลอดปี และเจ้าของมิได้อยู่เองหรือให้ผู้อื่นอยู่ หรือมาตรา ๑๐  ที่กำหนดให้งดเว้นภาษีแก่โรงเรือนหรือสิ่งปล
             ูกสร้างอย่างอื่นๆ ซึ่งเจ้าของอยู่เองหรือให้ผู้แทนอยู่เฝ้ารักษา และมิได้ใช้เป็นที่ไว้สินค้าหรือประกอบอุตสาหกรรม นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับในเวลาใกล้เคียงกัน เช่นมาตรา ๔๓๔  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ที่บัญญัติให้ผู้ครองโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ก่อสร้างไว้ชำรุดบกพร่องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนสำหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้น เว้นแต่จะได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรเพื่อปัดป้องมิให้เกิดความเสียหาย หรือคำนิยาม “อาคาร” ตามมาตรา ๔
              *(๑๖) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่บัญญัติว่า อาคาร หมายความรวมถึง สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นใดซึ่งบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้ด้วยแล้ว โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายดังกล่าวน่าจะมีความหมายทำนองเดียวกับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ดังนั้น กรณีจึงต้องถือว่า พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ มีวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีในลักษณะเดียวกับการจัดเก็บภาษีตามประกาศภาษีเรือ โรง ร้าน ตึก แพ จุลศักราช ๑๒๓๒ กล่าวคือ โร
             งเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่จะต้องชำระภาษีนั้นต้องมีลักษณะเข้าอยู่อาศัยได้ เช่น บ้านอยู่อาศัย หรือใช้เป็นที่ไว้สินค้าได้ เช่น อาคารเก็บสินค้าหรือถังน้ำมันที่ก่อสร้างติดกับที่ดิน  หรือใช้ประกอบอุตสาหกรรมได้ เช่น โรงงานต่างๆหรือเข้าใช้ได้ เช่น ที่จอดรถหรืออาคารจอดรถ และได้ก่อให้เกิดประโยชน์รายได้แก่ผู้เป็นเจ้าของทรัพย์สินนั้นด้วย  สำหรับทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ทางยกระดับดินแดง - ดอนเมือง นั้น นอกจากเป็นสิ่งปลูกสร้างโดยข้อเท็จจริงแล้วยังก่อให้เกิดรายได้แก่เจ้าของด้วย  ดังนั้น 
             ทางหลวงสัมปทานสายดังกล่าวจึงเป็นสิ่งปลูกสร้างตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ประเด็นที่สอง  เห็นว่า ในประเด็นนี้จะต้องแยกพิจารณาเป็น ๒ กรณีกล่าวคือ กรณีที่หนึ่ง ช่วงเวลาก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทางหลวงสัมปทานฯ และกรณีที่สอง เมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทางหลวงสัมปทานฯ แล้ว 
กรณีที่หนึ่ง  เห็นว่า โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างหากอยู่ในความหมายของกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินแล้วจะต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน เว้นแต่จะเป็นโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ได้รับการยกเว้นตามมาตรา ๙  เช่น พระ
             ราชวังอันเป็นส่วนของแผ่นดิน หรือทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะสำหรับทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ นี้ เนื่องจากสัญญาสัมปทานทางหลวงในทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ ฉบับแรกนั้น มิได้มีข้อกำหนดเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของทางหลวงสัมปทานไว้ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้น  แต่ปรากฏในข้อสัญญาเกี่ยวกับการส่งมอบพื้นที่ว่าเป็นการให้สิทธิแก่บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ในการปลูกสร้างอาคารหรือทางหลวงลงบนที่ดินซึ่งเป็นของรัฐ (ทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑) จึงไม่ใช่ทร
             ัพย์สินของรัฐบาลและมิใช่ส่วนควบของที่ดินซึ่งเป็นของรัฐด้วย  ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๔๖  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
กรณีที่สอง  เห็นว่า เมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทางหลวงสัมปทานฯ ข้อ ๒๒  ได้กำหนดให้กรรมสิทธิ์ของทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ เป็นของรัฐนับแต่วันที่ลงนาม กรณีจึงมีปัญหาที่จะต้องตีความมาตรา ๙ (๒)ที่บัญญัติว่า “ทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะ” ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน ว่า จะตรงกับกรณีของทางหลวงสัมปทานยกระดับอันเป็นปัญหาที่
             กรมทางหลวงหารือมาหรือไม่
ทางหลวงสัมปทานยกระดับดังกล่าวนั้น “รัฐบาลใช้ในกิจการของรัฐบาล”หรือไม่ กรณีนี้ เห็นว่า คำว่า “กิจการของรัฐบาล” หมายถึง ราชการของทบวงการเมืองต่างๆ โดยตรง การที่กรมทางหลวงได้เอาทางหลวงสัมปทานยกระดับให้เอกชนรายหนึ่งเข้าใช้เพื่อหาประโยชน์โดยเอกชนผู้นั้นเป็นผู้เก็บค่าผ่านทาง จึงถือไม่ได้ว่าทางหลวงสัมปทานยกระดับนั้นใช้ในกิจการของกรมทางหลวงโดยตรง ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทำนองเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๒๖๓/๒๕
             ๐๘ 
ทางหลวงสัมปทานยกระดับดังกล่าวนั้น “รัฐบาลใช้ในกิจการสาธารณะ” หรือไม่ กรณีนี้ เห็นว่า แม้ว่าทางหลวงสัมปทานยกระดับจะเป็นทางสาธารณะตามนิยามของคำว่า “ทางหลวง  ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม แต่คำว่า “ทางสาธารณะ” ดังกล่าวก็มิได้มีความหมายตรงกับคำว่า “รัฐบาลใช้ในกิจการสาธารณะ” ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯที่จะเป็นเหตุของการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน เพราะคำว่า “รัฐบาลใช้ในกิจการสาธารณะ” ตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯนั้นมีความ
             หมาย ว่ารัฐบาลเองเป็นผู้เอาทรัพย์สินออกให้สาธารณชนใช้เป็นการทั่วไปโดยมิได้เป็นการประกอบธุรกิจการค้าหากำไร แต่ตามประเด็นที่กรมทางหลวงหารือมานั้นเป็นกรณีที่กรมทางหลวงมิได้เป็นผู้เอาทรัพย์สินออกให้สาธารณชนใช้โดยตรง แต่เป็นการให้เอกชนรายหนึ่ง (บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด หรือที่ได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน)) ใช้เพื่อประกอบธุรกิจการค้าหากำไรจากสาธารณชนผู้ใช้ทาง จึงถือไม่ได้ว่าทางหลวงสัมปทานยกระดับดังกล่าวเป็นกรณีที่รัฐบาลใช้ในกิจการสาธารณะ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             างกฎหมาย คณะที่ ๗) ก็ได้เคยวินิจฉัยในปัญหาทำนองเดียวกันนี้เป็นบรรทัดฐานไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๑๘๙/๒๕๓๘  ว่าการที่คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ให้บริษัทสรรพสินค้าตั้งฮั่วเส็ง จำกัด เช่าอาคารด้านหน้าตึกอัษฎางค์ คณะแพทยศาสตร์ศิริราชพยาบาล เป็นสถานที่จำหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภค นั้น แม้ว่าโรงเรือนจะเป็นทรัพย์สินของรัฐบาล แต่เมื่อได้อนุญาตให้บริษัทสรรพสินค้าตั้งฮั่วเส็ง จำกัด ใช้ทำการค้าหากำไร จึงไม่อาจถือได้ว่าเป็นทรัพย์สินของรัฐบาลที่ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะตามมาตรา ๙ (๒) แห
             ่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ หรือในเรื่องเสร็จที่ ๔๓๓/๒๕๓๑  ซึ่งเป็นกรณีที่องค์การค้าของคุรุสภาได้ใช้อาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุที่เช่าจากกระทรวงการคลังเป็นโรงงานผลิตอุปกรณ์วิทยาศาสตร์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการค้าหากำไร  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๗) จึงเห็นว่าเมื่อเป็นการประกอบธุรกิจการค้าหากำไร กรณีจึงถือไม่ได้ว่าอาคารดังกล่าวได้ใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือกิจการสาธารณะที่จะได้รับยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ กระทรวงการคลัง
             ซึ่งเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์ในอาคารซึ่งเป็นที่ราชพัสดุจึงต้องเป็นผู้เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน
ด้วยเหตุผลดังกล่าวมาแล้วข้างต้น จึงเห็นว่าทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ มิใช่ทรัพย์สินของรัฐบาลซึ่งใช้ในกิจการของรัฐบาลหรือสาธารณะตามมาตรา ๙ (๒) แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ ที่จะได้รับการยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๗๕ (กรณีที่ราชพัสดุที่องค์การค้าของคุรุสภาเป็นผู้เช่า) ส่งถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพร้อมกับหนังสือ ที่ 
             นร ๐๖๐๑/๖๑๙ ลงวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๓๑
ประเด็นที่สาม  เห็นว่า ในประเด็นนี้จะต้องพิจารณาแยกเป็น ๒ กรณีกล่าวคือ  กรณีที่หนึ่ง ช่วงเวลาก่อนการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทางหลวงสัมปทานฯ และกรณีที่สอง เมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทางหลวงสัมปทานฯแล้ว
กรณีที่หนึ่ง  เห็นว่า เมื่อสัญญาทางหลวงสัมปทานฯ ก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม มิได้มีข้อสัญญากำหนดให้กรรมสิทธิ์ในทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ เป็นของกรมทางหลวง กรรมสิทธิ์บนทางหลวงสัมปทานยกระดับดังกล่าวจึงเป็นของบริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด ตามเหตุผล
             ที่ได้กล่าวไว้แล้วในประเด็นที่สอง  ดังนั้น บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (บริษัททางยกระดับดอนเมืองจำกัด (มหาชน)) จึงเป็นผู้ที่ต้องเสียค่าภาษีตามมาตรา ๔๐  แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ
กรณีที่สอง  เห็นว่า  เมื่อได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมสัญญาทางหลวงสัมปทานฯโดยข้อ ๒๒  กำหนดให้กรรมสิทธิ์ของทางหลวงสัมปทานยกระดับบนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๑ เป็นของรัฐนับแต่วันที่ลงนาม  ดังนั้น กรมทางหลวงจึงเป็นผู้ที่ต้องเสียค่าภาษีโรงเรือนและที่ดินของทางหลวงสัมปทานดังกล่าวนับแต่วันที่ลงนามในสัญญาทางหลวงสัมปทานฉบ
             ับแก้ไขเพิ่มเติม ทั้งนี้ ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดินฯ
อนึ่ง เนื่องจากข้อ ๑๖  ของสัญญาทางหลวงสัมปทาน ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมได้กำหนดให้ผู้รับสัมปทานจะต้องเป็นผู้รับผิดชอบภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ที่เกิดขึ้นจากสัมปทานนี้ทั้งหมด ประกอบกับข้อ ๓๑.๑  ของสัญญาทางหลวงสัมปทานฉบับก่อนการแก้ไขเพิ่มเติม กำหนดว่าหากคู่กรณีไม่สามารถระงับข้อพิพาทกันได้ให้นำข้อพิพาทเสนออนุญาโตตุลาการชี้ขาด  ดังนั้น หากกรมทางหลวงเห็นว่า ข้อ ๑๖ ของสัญญาทางหลวงสัมปทาน ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ได้กำหนดให้ผู้รับสัมปท
             านเป็นผู้รับผิดชอบภาษีอากรต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากสัมปทาน กรมทางหลวงก็อาจเรียกร้องให้บริษัทดอนเมืองโทล์ลเวย์ จำกัด (บริษัททางยกระดับดอนเมือง จำกัด (มหาชน))ปฏิบัติตามข้อสัญญานั้นก็ได้ หรือในกรณีที่มีข้อโต้แย้งจากบริษัทฯ คู่สัญญาก็อาจจะขอให้อนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาดว่าภาษีอากรตามข้อ ๑๖ นั้น รวมถึงภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดินด้วยหรือไม่ก็ได้
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