
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๓๖ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งผูร้กัษาราชการแทนหวัหนา้ส านกังานจังหวดั   
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจังหวดัและหวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

   

 

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๓/๕๑๐๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม 
๒๕๓๖ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๖๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้ส านักงานจังหวัดเป็นส่วนราชการของ
จังหวัด มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของส านักงานจังหวัด แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติกรณีที่จะแต่งตั้ง
ผู้ท าหน้าที่แทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดไว้ ในกรณีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจังหวัดมี
ภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกเขตจังหวัด เช่น เดินทางไปราชการหรือเข้ารับการฝึกอบรมสัมนาใน
หลักสตูรต่างๆ เป็นระยะเวลาชั่วคราว กระทรวงมหาดไทยขอหารือว่า การด าเนินการต่อไปนี้กรณี
ใดจึงจะชอบด้วยกฎหมาย 

๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักงาน
จังหวัดได้ เนื่องจากส านักงานจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทนไว้เฉพาะผู้ด ารง
ต าแหน่งผู้ ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอเท่านั้น มิได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทนผู้ด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจังหวัดไว้แต่อย่างใด 

๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยคนหนึ่ง ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้ รักษาราชการแทน
หัวหน้าส านักงานจังหวัดนั้นๆ ได้ ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากพิจารณาได้ว่าแม้ส านักงานจังหวัดจะเป็นราชการบริหารส่วน
ภมูิภาค ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 
๒๕๓๕ ก็ตาม แต่ก็ยังเป็นส่วนราชการส่วนหนึ่ งของส านักงานปลัดกระทรวงซึ่งเป็นราชการ
ส่วนกลางตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนั้นหัวหน้าส านักงานจังหวัดจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่อผู้ ด ารงต าแหน่งหัวหน้า
ส านักงานจังหวัดได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอื่น และยังไม่มีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งแทน 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจังหวัดมีภารกจิที่ต้องไปปฏิบัตินอกเขตจังหวัด จึงเป็นกรณี
ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ หรือมีแต่ไม่อาจปฏบิัติราชการได้ 

๓. เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะปรับปรุงการมอบอ านาจไปสู่
ภูมิภาค โดยให้ส่วนราชการในสังกัดปรับปรุงการมอบอ านาจทางการบริหารจึงขอหารือเพิ่มเติม
เพื่อประโยชน์ส าหรับกรมในสังกัดในการพิจารณามอบอ านาจในเร่ืองนี้  คือ กรณีผู้ด ารงต าแหน่ง



 ๒ 

หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ตามมาตรา ๖๐ (๒) หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอตาม
มาตรา ๖๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งอื่นและยังไม่มีผู้ ด ารงต าแหน่งแทนหรือมีภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกพื้ นที่จังหวัด
หรืออ าเภอ  อธิบดีไม่อาจแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดหรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอได้ ด้วยเหตุผลท านองเดียวกับข้อ ๑ หรืออธิบดีอาจแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการ
แทนหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ โดยอาศัยอ านาจ
ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วยเหตุผล
ท านองเดียวกบัข้อ ๒ 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่  ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) สรุปความได้ว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้ส านักงานจังหวัดเป็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค และมาตรา ๖๐ (๑)๑  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้มีส านักงานจังหวัด โดยมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านักงานจังหวัด  แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ไม่ได้บัญญัติเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
หัวหน้าส านักงานจังหวัดไว้ ดังเช่นการแต่งตั้ งผู้ รักษาราชการแทนผู้ ว่าราชการจังหวัดและ
นายอ าเภอ จึงเป็นปัญหาว่าปลัดกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดได้หรือไม่ ซึ่ ง
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า ส านักงานจังหวัดไม่ใช่
ส่วนราชการที่ เรียกชื่ ออย่างอื่ นที่ มีฐานะเทียบกองตามความในมาตรา ๓๑ (๒)๒ แห่ง

 
๑มาตรา ๖๐ ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้  
(๑) ส านักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของ

จังหวัดนั้น มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นผู้ บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
ส านักงานจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๒มาตรา ๓๑  กรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงอาจแบ่ง
ส่วนราชการดังนี้  

(๑) ส านักงานเลขานุการกรม 

(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นจะไม่
แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองกไ็ด้ 

กรมใดมีความจ าเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) ก็
ได้ 

ส าหรับกรมต ารวจและส านักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของต ารวจหรือราชการของอยัการกไ็ด้ 



 ๓ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจแต่งตั้งผู้ รักษา
ราชการแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดตามมาตรา ๔๗๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่ต้อง
อาศัยบทบัญญัติมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕ แต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจังหวัดส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า ต าแหน่ง
หัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่ มีฐานะเทียบกอง  ดั งนั้ น 
ป ลัดกระทรวงมหาดไทยจึงอาจแต่งตั้ งผู้ รักษาราชการแทนได้ ตามมาตรา ๔๗ ๕ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ท านองเดียวกับการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด ซ่ึงเป็นอ านาจของอธิบดีตามมาตรา ๔๗๖ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว แต่เพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติอธิบดีหรือปลัดกระทรวงในฐานะอธิบดีจะมอบอ านาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดตามมาตรา ๓๘ 
(๗)๗ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เหน็ว่า ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาว่า 
การแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดและ
หัวหน้ าส่วนราชการประจ าอ าเภอ จะกระท าได้ โดยอาศัยบทบัญญั ติ แ ห่งกฎหมายใด  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหานี้ แล้ว เห็นว่า 

 
๓มาตรา ๔๗  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธบิดีแต่งตั้งข้าราชการใน
กรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทยีบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน 

ให้น าความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม 

๔มาตรา ๖๘  ในกรณีที่ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอ านาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เหน็สมควรรักษาการในต าแหน่งนั้นได้ 

ผู้รักษาการในต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้มีอ านาจหน้าที่ตามต าแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่ มีกฎหมายอื่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสั่ ง
ผู้ บังคับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ด ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอ านาจหน้าที่อย่างใดกใ็ห้ผู้รักษาการใน
ต าแหน่งท าหน้าที่กรรมการ หรือมีอ านาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในต าแหน่งแล้วแต่กรณี 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๖โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๗มาตรา ๓๘  ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๔ 

ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอเป็นต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง๙ ซึ่งมาตรา ๔๗๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
บัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
หัวหน้ากองหรือเทยีบเท่าเป็นผู้ รักษาราชการแทน ฉะนั้น ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการของกรมเจ้าสังกัด (ส านักงานปลัดกระทรวง) ย่อมมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการใน
ส านักงานปลัดกระทรวงคนหนึ่งซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้ รักษา
ราชการแทนหัวหน้าส านักงานจังหวัดได้ และอธบิดีเจ้าสงักดัของหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอย่อมมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้ รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจ า
จังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอ แล้วแต่กรณี ได้ และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯได้บัญญัติเร่ืองการแต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่ใช่กรณีที่จะ
แต่งตั้งผู้ รักษาการในต าแหน่งตามมาตรา ๖๘๑๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 

 

(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี  ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สงิหาคม ๒๕๓๖ 

 
๘โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น 

๙มาตรา ๓๓  ส านักงานเลขานุการกรมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม และ
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้ บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานเลขานุการกรม 

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง ให้มี
อ านาจหน้าที่ตามที่ได้ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้นๆ โดยให้มีผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทยีบเท่าผู้อ านวยการกองหรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตาม
มาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการ 

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น 

๑๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น 
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บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัด  
หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ
		

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๓/๕๑๐๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๓๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๖๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้สำนักง
             านจังหวัดเป็นส่วนราชการของจังหวัด มีหัวหน้าสำนักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานจังหวัด แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติกรณีที่จะแต่งตั้งผู้ทำหน้าที่แทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดไว้ ในกรณีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจังหวัดมีภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกเขตจังหวัด เช่น เดินทางไปราชการหรือเข้ารับการฝึกอบรมสัมนาในหลักสูตรต่างๆ เป็นระยะเวลาชั่วคราว กระทรวงมหาดไทยขอหารือว่า การดำเนินการต่อไปนี้กรณีใดจึงจะชอบด้วยกฎหมาย
๑. ปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต
             ่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดได้ เนื่องจากสำนักงานจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทนไว้เฉพาะผู้ดำรงตำแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอเท่านั้น มิได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทนผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจังหวัดไว้แต่อย่างใด
๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่ง ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดนั
             ้นๆ ได้ ตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เนื่องจากพิจารณาได้ว่าแม้สำนักงานจังหวัดจะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม แต่ก็ยังเป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งของสำนักงานปลัดกระทรวงซึ่งเป็นราชการส่วนกลางตามมาตรา ๑๘ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ดังนั้นหัวหน้าสำนักงานจังหวัดจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ เมื่
             อผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจังหวัดได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่น และยังไม่มีการแต่งตั้งผู้ดำรงตำแหน่งแทน หรือผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจังหวัดมีภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกเขตจังหวัด จึงเป็นกรณีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้
๓. เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะปรับปรุงการมอบอำนาจไปสู่ภูมิภาค โดยให้ส่วนราชการในสังกัดปรับปรุงการมอบอำนาจทางการบริหารจึงขอหารือเพิ่มเติมเพื่อประโยชน์สำหรับกรมในสังกัดในการพิจารณามอบอำนาจในเรื่องนี้ คือ กรณีผู้ดำ
             รงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ตามมาตรา ๖๐ (๒) หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอตามมาตรา ๖๖ (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้รับแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งอื่นและยังไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งแทนหรือมีภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกพื้นที่จังหวัดหรืออำเภอ  อธิบดีไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอได้ ด้วยเหตุผลทำนองเดียวกับข้อ ๑ หรืออธิบดีอาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู
             ้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๔ ด้วยเหตุผลทำนองเดียวกับข้อ ๒
ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) สรุปความได้ว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสำนักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้สำนักงานจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค และมา
             ตรา ๖๐ (๑)   แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ บัญญัติให้มีสำนักงานจังหวัด โดยมีหัวหน้าสำนักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสำนักงานจังหวัด  แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ไม่ได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดไว้ ดังเช่นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอ จึงเป็นปัญหาว่าปลัดกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯแต่งตั้งผู้รั
             กษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดได้หรือไม่ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า สำนักงานจังหวัดไม่ใช่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบกองตามความในมาตรา ๓๑ (๒)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดตามมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่ต้องอาศัยบทบัญญัติมาตรา ๖๘ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งหัวหน้าสำนักง
             านจังหวัดส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจังหวัดเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง  ดังนั้น ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงอาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนได้ตามมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ทำนองเดียวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัด ซึ่งเป็นอำนาจของอธิบดีตามมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่เพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติอธิบดีหรือปลัดกระทรวงในฐานะอธิบดีจะมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจำจั
             งหวัดตามมาตรา ๓๘ (๗)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีปัญหาว่า การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ จะกระทำได้โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหานี้แล้ว
              เห็นว่า ตำแหน่งหัวหน้าสำนักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอเป็นตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑  วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง  ซึ่งมาตรา ๔๗  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากอ
             งหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน ฉะนั้น ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะหัวหน้าส่วนราชการของกรมเจ้าสังกัด (สำนักงานปลัดกระทรวง) ย่อมมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวงคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสำนักงานจังหวัดได้ และอธิบดีเจ้าสังกัดของหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจำอำเภอย่อมมีอำนาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจำจังหวัดหรือหั
             วหน้าส่วนราชการประจำอำเภอ แล้วแต่กรณี ได้ และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่ใช่กรณีที่จะแต่งตั้งผู้รักษาการในตำแหน่งตามมาตรา ๖๘  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนพ.ศ. ๒๕๓๕


(ลงชื่อ)   ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี  ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๖
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