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wg
บันทึก
Gar การแต่งตังผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสํานักงานจังหวัด

หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ

กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๒๐๓ /๕๑๐๒ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม
๒๕๓๑ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มาตรา ๒๐ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้สํานักงานจังหวัดเป็นส่วนราชการของ
จังหวัด มีหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานจังหวัด แต่เนื่องจาก 
             พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้บัญญัติกรณีที่จะแต่งตั้ง
ผู้ทําหน้าที่แทนหัวหน้าสํานักงานจังหวัดไว้ ในกรณีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจังหวัดมี
ภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกเขตจังหวัด เช่น เดินทางไปราชการหรือเข้ารับการฝึกอบรมสัมนาใน
หลักสูตรต่างๆ เป็นระยะเวลาชั่วคราว กระทรวงมหาดไทยขอหารือว่า การดําเนินการต่อไปนี้กรณี
ใดจึงจะชอบด้วยกฎหมาย

9. ปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสํานักงาน
จังหวัดได้ เนื่องจากสํานักงานจังหวัดเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารรา
             ชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทนไว้เฉพาะผู้ดํารง
ตําแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอําเภอเท่านั้น มิได้บัญญัติกรณีการรักษาราชการแทนผู้ดํารง
ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจังหวัดไว้แต่อย่างใด

๒. ปลัดกระทรวงมหาดไทยอาจแต่งตั้งข้าราชการในสํานักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทยคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน
หัวหน้าสํานักงานจังหวัดนั้นๆ ได้ ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เนื่องจากพิจารณาได้ว่าแม้สํานักงานจังหวัดจะ
             เป็นราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.
๒๕๓๕ ก็ตาม แต่ก็ยังเป็นส่วนราชการส่วนหนึ่งของสํานักงานปลัดกระทรวงซึ่งเป็นราชการ
ส่วนกลางตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้นหัวหน้าสํานักงานจังหวัดจึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้า
สํานักงานจังหวัดได้รับแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอื่น และยังไม่มีการแต่งตั้ง ผู้ดํารงตํ
             าแหน่งแทน
หรือ

ไม่มี

กํารงตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจังหวัดมีภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกเขตจังหวัด จึงเป็นกรณี

ผู้
ผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้

๓. เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายที่จะปรับปรุงการมอบอํานาจไปสู่
ภูมิภาค โดยให้ส่วนราชการในสังกัดปรับปรุงการมอบอํานาจทางการบริหารจึงขอหารือเพิ่มเติม

เพื่อประโยชน์สําหรับกรมในสังกัดในการพิจารณามอบอํานาจในเรื่องนี่ คือ กรณีผู้ดํารงตําแหน่ง
             [END PAGE 1]
             1๓

หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ตามมาตรา ๒๐ (๒) หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอตาม

มาตรา dvd (๒) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริการราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้รับแต่งตั้งให้
ดํารงตําแหน่งอื่นและยังไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งแทนหรือมีภารกิจที่ต้องไปปฏิบัตินอกพื้นที่จังหวัด
หรืออําเภอ อธิบดีไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดหรือ
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอได้ ด้วยเหตุผลทํานองเดียวกับข้อ ๑ หรืออธิบดีอาจแต่งตั้ง
ข้าราชการในกรมคนหนึ่ง ซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเ
             ทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการ
แทนหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ โดยอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๓๕ ด้วยเหตุผล
ทํานองเดียวกับข้อ ๒

ในการพิจารณาบปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (สํานักงาน
ปลัดกระทรวง และกรมการปกครอง) สรุปความได้ว่าพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้บัญญัติให้สํานักงานจังหวัดเป
             ็นราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค และมาตรา vo (๑)* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้มีสํานักงานจังหวัด โดยมีหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นผู้บังคับบัญชา

ข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานจังหวัด แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ไม่ได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
หัวหน้าสํานักงานจังหวัดไว้ ดังเช่นการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัด และ
นายอําเภอ จึงเป็นปัญหาว่าปลัดกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญั
             ติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสํานักงานจังหวัดได้หรือไม่ ซึ่ง
กระทรวงมหาดไทยมีความเห็นเป็นสองฝ่าย กล่าวคือ ฝ่ายที่หนึ่งเห็นว่า สํานักงานจังหวัดไม่ใช่

ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างยินที่มีฐานะเทียบกองตามความในมาตรา ๓๑ (๒)" แห่ง

*มาตรา bo ให้แบ่งส่วนราชการของจังหวัดดังนี้
(๑) สํานักงานจังหวัด มีหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของ
จังหวัดนั้น มีหัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็น ผู้บังดับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานจังหวัด
ฯล
             ฯ                      ฯลฯ

๒มาตรา ๓๑ กรมซิ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวงอาจแบ่ง

ส่วนราชการดังนี่
(๑) สํานักงานเลขานุการกรม
(๒) กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจําเป็นจะไม่
Ba gy        ca
แยกส่วนราชการตังขึ้นเป็นกองก็ได้
กรมใดมีความจําเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นนอกจาก (๑) หรือ (๒) fi

สําหรับกรมตํารวจและสํานักงานอัยการสูงสุด จะแบ่งส่วนราชการให้เหมาะสมกับราชการ
ของตํารวจหรือราชการของอัยการก็ได้
             [END PAGE 2]
             พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ปลัด กระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจแต่งตั้งผู้รักษา
ราชการแทนหัวหน้าสํานักงานจังหวัดตามมาตรา ๕๓” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ แต่ต้อง
อาศัยบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ แต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจังหวัดส่วนฝ่ายที่สองเห็นว่า ตําแหน่ง
หัวหน้าสํานักงานจังหวัดเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง ดังนั้น
ปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงอาจแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนได้ตามมาตรา go? แห่ง
พระราชบัญญัติระเ
             บียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ทํานองเดียวกับการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ซึ่งเป็นอํานาจของอธิบดีตามมาตรา do” แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว แต่เพื่อความสะดวกในทางปฏิบัติอธิบดีหรือปลัดกระทรวงในฐานะอธิบดีจะมอบอํานาจ
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดตามมาตรา ๓๕
(๓)” พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (ส
             ํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ตามข้อหารือของกระทรวงมหาดไทยมีบปัญหาว่า
การแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าสํานักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการ ประจําจังหวัดและ
หัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ จะกระทําได้โดยอาศัยบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหานี่แล้ว เห็นว่า

มาตรา ๕๓๑ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งเลขานุการกรมตามมาตรา ๓๓วรรคหนึ่ง หรือ

หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชก
             ารใน
กรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน

ให้นําความในมาตรานี้มาใช้บังคับแก่ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วย
โดยอนุโลม

*มาตรา ๒๕ ในกรณีที่ตําแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญว่างลง หรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่

สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้ และเป็นกรณีที่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
ให้ผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ มีอํานาจสั่งให้ข้าราชการพลเรือนที่เห็นสมควรรักษาการในตําแหน่งนั้นได้

ผู้รักษาการในตําแหน่งตามวรรค
             หนึ่ง ให้มีอํานาจหน้าที่ตามตําแหน่งที่รักษาการนั้น ในกรณี
ที่มีกฎหมายอื่น ng ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายทรือดําสั่ง

ผู้บังดับบัญชา แต่งตั้งให้ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น ๆ เป็นกรรมการ หรือให้มีอํานาจหน้าที่อย่างใดก็ให้ผู้รักษาการใน
ตําแหน่งทําหน้าที่กรรมการ หรือมีอํานาจหน้าที่อย่างนั้นในระหว่างที่รักษาการในตําแหน่งแล้วแต่กรณี

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

»โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

ฯมาตรา ๓๕ ฯลฯ                             ฯลฯ

(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอ
             าจมอบอํานาจให้รองอธิบดีผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสองหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 3]
             ๕

ตําแหน่งหัวหน้าสํานักงานจังหวัด หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัดและหัวหน้าส่วนราชการ
ประจําอําเภอเป็นตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑“ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบใน

การปฏิบัติราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง” ซึงมาตรา co? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

บัญญัติว่า ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งหัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๓ วรรคสอง หรือมีแต่
ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ไห้อธิบดีแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ต่ากว่
             า
หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน ฉะนั้น ปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะหัวหน้า
ส่วนราชการของกรมเจ้าสังกัด (สํานักงานปลัดกระทรวง) ย่อมมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการใน
สํานักงานปลัดกระทรวงคนหนึ่งซึ่งดํารงตําแหน่งไม่ตํากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษา
ราชการแทนหัวหน้าสํานักงานจังหวัดได้ และอธิบดีเจ้าสังกัดของหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด
หรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอย่อมมีอํานาจแต่งตั้งข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดํารง
ตําแหน่งไม่ต่ากว่าหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนหัวหน้า
             ส่วนราชการประจํา
จังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการประจําอําเภอ แล้วแต่กรณี ได้ และเมื่อพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินฯได้บัญญัติเรื่องการแต่งตั้งผู้รักษาราชการแทนไว้แล้ว จึงไม่ใช่กรณีที่จะ

แต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งตามมาตรา ๒๕** แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒

4โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น

#มาตรา ๓๓ สํานักงานเลขา
             นุการกรมมีอํานาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของกรม wae
ราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่ของกองหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะมีเลขานุการกรมเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานเลขานุการกรม

ส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๒) และส่วนราชการตามมาตรา mo วรรคสอง ให้มี
อํานาจหน้าที่ตามที่ได้กําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของส่วนราชการนั้น ๆ โดยให้มีผู้อํานวยการกอง หัวหน้ากอง หรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่เทียบเท่าผู้อํานวยการกองหรือหัวหน้ากอง หรือหัวหน้าส่วนราชการตาม

             มาตรา ๓๑ วรรคสอง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ

%ะโปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

๑โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น
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