
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๒๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง  การนบัเวลาเป็นต ารวจสนามเป็นเวลาราชการทวีคูณ 

(กรณี จ.ส.ต.ณรงค ์ไลเ้ลิศ) 
   

 

กรมต ารวจได้มีหนังสือ ที่ มท. ๐๕๐๕(๒)/๘๐๓๐ ลงวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๒ 
ความว่า กรมต ารวจได้รับหนังสือ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ร้องเรียนว่าผู้ ร้องได้ย่ืนเร่ืองราวขอรับ
บ านาญเพิ่มตอนปฏิบัติราชการต ารวจสนามคราวสงครามมหาเอเซียบูรพา แต่กรมบัญชีกลางไม่
ยอมรับโดยแจ้งว่าค าสั่งผู้บัญชาการต ารวจสนามที่แต่งตั้งผู้ ร้องไม่ถูกต้อง ซึ่งผู้ ร้องได้คัดค้านว่า 
ทางราชการได้แต่งตั้งต ารวจสนามขึ้ นด าเนินการในกรณีพิพาทอินโดจีนฝร่ังเศสคร้ังหนึ่งและ
สงครามมหาเอเซียบูรพาอกีคร้ังหนึ่ง โดยมีค าสั่งให้ปฏบิัติในคร้ังนั้น ๆ แตกต่างกนั คือ 

(๑) กรณีพิพาทอินโดจีนฝร่ังเศสให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาต ารวจสนาม
ประจ าจังหวัดบรรจุอตัราก าลังประจ าท้องถิ่นนั้น ๆ ดังนี้  

๑.๑ ค าสั่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ที่  ๔/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๔๘๓ ให้ 

๑. พล ต.ต. หลวงอดุลเดชจรัส (อธิบดีกรมต ารวจ) เป็นผู้บังคับการ
ต ารวจสนาม 

๒. พ.ต.อ.หลวงวิทติกลชัย เป็นรองผู้บังคับการต ารวจสนาม 
๓. ส่วนการบรรจุข้าราชการในกองต ารวจสนามประจ าท้องถิ่น ให้ผู้

บังคับต ารวจสนามเป็นผู้ก าหนด 
๑.๒ ผู้บังคับต ารวจสนามได้ออกค าสั่งที่ ๑/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม 

๒๔๘๓ แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาต ารวจประจ าจังหวัดชายแดนเป็นต ารวจสนาม 
๑.๓ อธิบดีกรมต ารวจออกค าสั่งหมู่ที่ ๑๒๔๑/๒๔๘๓ ลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม 

๒๔๘๓ ก าหนดแผนปฏบิัติการในสนามของต ารวจสนามโดยให้ผู้บังคับบัญชาต ารวจประจ าจังหวัด
บรรจุก าลังตามควรแก่กรณี และ 

๑.๔ อธิบดีกรมต ารวจออกค าสั่งหมู่ที่ ๕๑๗/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม 
๒๔๘๔ ให้ยุบเลิกต าแหน่งต่าง ๆ ในกองทพัสนาม โดยให้ยกเลิกกองบังคับการต ารวจสนาม 

(๒) สงครามมหาเอเซียบูรพาเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้บัญชาการต ารวจสนาม
บรรจุอตัราก าลังเพื่อด าเนินการสงครามทั่วประเทศ ล าดับค าสั่งได้ดังนี้  

๒.๑ ค าสั่งที่ ๑/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ ให้ตั้งกองต ารวจสนาม 
และตั้งข้าราชการผู้มีนามและในต าแหน่งต่อไปนี้ เป็นต ารวจสนาม คือ 

๑. พล ต.ต.พระรามอนิทรา 
๒. พ.ต.อ.หลวงวิทติกลชัย 
๓. พ.ต.ท.โมรา ตุละลัมภะ 



 ๒ 

๔. ผู้บังคับการต ารวจภธูร เขต ๑ ถึง ๙ 
๕. ผู้ก ากบัการต ารวจภธูรจังหวัดทุกจังหวัด 
๖. ผู้บังคับกองต ารวจภธูรอ าเภอ กิ่งอ าเภอ และต าบล 
๗. หัวหน้าสถานีต ารวจภธูรอ าเภอ กิ่งอ าเภอ และต าบล 

๒.๒ ค าสั่งที่ ๔/๒๔๘๗ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๔๘๗ ให้ต ารวจในพระนคร
ธนบุรี ดังต่อไปนี้  เป็นต ารวจสนาม 

๑. ต ารวจสนัติบาล 
๒. กองสอบสวนกลาง 
๓. ต ารวจนครบาล 
๔. กองปกครอง 
๕. กองคลัง 
๖. กองคดี 

๒.๓ ค าสั่งที่ ๙/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๔๘๘ ให้ยุบเลิกต ารวจ
สนามเพราะสงครามยุติ 

๒.๔ ค าสั่งกรมต ารวจที่ ๒๑๗๘/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๔๘๘ 
ให้บันทึกประวัติประจ าตัวต ารวจในหน่วยงานไว้เพราะได้รับแต่งตั้งเป็นต ารวจสนามเพื่อเป็น
หลักฐานนับเวลาทวีคูณ 

๒.๕ แจ้งความกรมต ารวจที่ ๑๗/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๘๘ 
ชี้แจงการนับเวลาทวีคูณในกรณีพิพาทอนิโดจีนฝร่ังเศสและสงครามเอเซียบูรพา และ 

๒.๖ แจ้งความที่ ๑๕/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๔๘๙ ก าหนดวันเร่ิม
นับเวลาทวีคูณเป็น ๒๕ มกราคม ๒๔๘๕ ตามมติคณะรัฐมนตรี 

ดังนั้น ขอให้พิจารณาสั่งการว่าค าสั่งผู้บัญชาการต ารวจสนามที่ ๑/๒๔๘๔ ลงวันที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ เป็นค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ต ารวจสนามถูกต้องแล้วเพื่อกรมบัญชีกลางจะได้
สั่งจ่ายบ านาญเพิ่มให้แก่ผู้ ร้องและต ารวจสนามที่ปฏิบัติราชการสนามเพื่อชาติด้วยความเป็นธรรม
และถูกต้อง 

เร่ืองนี้กรมต ารวจได้เคยหารือไปกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และได้รับแจ้ง
จากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ว่า การนับเวลาราชการต ารวจสนามนั้นคณะรัฐมนตรีได้มี
มติให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับทหาร ซ่ึงกระทรวงกลาโหมได้ก าหนดหลักเกณฑ์ การนับเวลาราชการ
ทวีคูณของทหารส าหรับกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา พ.ศ.๒๔๘๔ ไว้ ดังนี้  

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาบรรจุก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการใน
ยามฉุกเฉิน 

(๒) นับตั้งแต่วันไปปฏิบัติหน้าที่ราชการจนถึงวันที่สั่งให้เลิกปฏิบัติการหรือเลิก
สงคราม 

ส าหรับหลักเกณฑต์าม (๑) นั้น กระทรวงกลาโหมยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่า กรณีจะ
ถือว่าผู้ใดได้รับบรรจุในอัตราก าลังนั้น จะต้องมีการแต่งตั้งเป็นพิเศษ ถ้าไม่มีค าสั่งให้ถือปฏิบัติ



 ๓ 

เป็นพิเศษแล้ว กไ็ม่ถือว่าได้ถูกบรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินตามข้อ 
(๑) และตามมติของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการนับเวลาต ารวจสนามเป็นเวลาทวีคูณส าหรับ
ค านวณบ าเหนจ็บ านาญดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นว่า "ต ารวจสนามจะมีสิทธิ
ขอนับเวลาราชการทวีคูณได้นั้นจะต้องเป็นผู้ มีหลักฐานปรากฏการแต่งตั้ งให้ได้ รับบรรจุใน
อตัราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติราชการในยามฉุกเฉินโดยชัดเจนเท่านั้น" 

ส าหรับกรณีของ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ได้อ้างส าเนาค าสั่งที่ ๑/๒๔๘๔ ลงวันที่ 
๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ ซึ่งเป็นส าเนาค าสั่งแต่งตั้งผู้บังคับการต ารวจสนามต าแหน่งต่าง ๆ ว่าเป็นผล
ให้ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ มีสิทธิได้นับเวลาต ารวจสนามเป็นเวลาทวีคูณในกรณีสงครามมหาเอเซีย
บูรพาเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหนจ็บ านาญนั้น ยังเป็นความเข้าใจที่คลาดเคล่ือน  ที่ถูก 
จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ จะต้องส่งส าเนาค าสั่งของผู้บังคับบัญชาต ารวจสนามซึ่งสั่งบรรจุ จ.ส.ต.ณรงค์ 
ไล้เลิศ เข้าเป็นอัตราก าลังที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินตั้งแต่เมื่อใด และส าเนาค าสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาต ารวจสนามซึ่งสั่งให้พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการต ารวจสนามตั้งแต่เมื่อใดไป
ประกอบการพิจารณาด้วย แต่เร่ืองนี้  จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ยังคงยืนยันอ้างถึงหลักฐานที่กล่าว
ข้างต้นว่าใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อนับเป็นเวลาราชการทวีคูณมหาเอเซียบูรพาได้  เร่ืองจึงยัง
หาข้อยุติไม่ได้ 

จึงขอหารือว่า กรณีของ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ซ่ึงร้องเรียนยืนยันมานี้ จะมีสิทธนิับ
เวลาราชการเป็นทวีคูณสงครามหาเอเซียบูรพาเพื่อผู้ร้องจะได้รับบ านาญเพิ่มข้ึนหรือไม่ประการใด 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ต ารวจ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้ แทนกระทรวงกลาโหม(กรมการเงิน
กลาโหม) แล้วเหน็ว่า 

ประเดน็ที่จะต้องพิจารณา คือ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ เป็นผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นต ารวจ
สนามโดยผลของค าสั่งของผู้บังคับบัญชาต ารวจสนาม ที่ ๑/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ 
เร่ือง แต่งตั้งข้าราชการต ารวจสนาม๑ หรือไม่ 

 
๑  ค าสัง่ที่ ๑/๒๔๘๔ 

เร่ือง แต่งตั้งขา้ราชการต ารวจสนาม 

   
 

อาศัยอ านาจตามค าสั่ง บก.ทหารสูงสุดที่ ๖/๒๔๘๔ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ จึงให้ตั้ง
กองต ารวจสนาม และตั้งข้าราชการผู้ มีนามและในต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นต ารวจสนาม คือ 

๑. พล ต.ต.พระรามอินทรา ผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจฝ่ายปราบปราม เป็นรองผู้ บัญชาการ
ต ารวจสนาม 

๒. พ.ต.อ.หลวงวิทติกลชัย จเรต ารวจ เป็นเสนาธกิารกองบัญชาการต ารวจสนาม 
๓. พ.ต.ท.โมรา ตุละลัมภะ รักษาการในต าแหน่งหัวหน้าแผนก ๒ (เลขานุการ) กอง

ปกครอง เป็นนายเวรผู้บัญชาการต ารวจสนาม 
๔. ผู้บังคับการต ารวจภธูรเขต ๑ ถึง ๙ เป็นผู้บังคับการต ารวจสนามเขตนั้นๆ 



 ๔ 

เมื่อพิจารณาถ้อยค าที่ใช้ในค าสั่งดังกล่าวแล้วเห็นว่า เฉพาะข้าราชการผู้มีนาม
และในต าแหน่งที่ระบุไว้เท่านั้นเป็นต ารวจสนาม และไม่อาจตีความได้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทุก
คนของข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้เป็นต ารวจสนามไปด้วย โดยอัตโนมัติ มิฉะนั้น ต ารวจ
เกือบทั่วประเทศจะกลายเป็นต ารวจสนามไปตามค าสั่งดังกล่าว ซึ่งจะไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ
ค าสั่งนั้นอย่างแน่นอน 

ดังนั้น จึงเห็นว่า จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ มิได้รับแต่งตั้งให้เป็นต ารวจสนามตาม
ค าสั่งของผู้ บัญชาการต ารวจสนามที่ ๑/๒๔๘๔ ลงวันที่  ๑๒ ธันวาคม ๒๔๘๔ เร่ือง แต่งตั้ ง
ข้าราชการต ารวจสนาม นอกจากนี้  การที่ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าเป็น
ผู้ซึ่งผู้บังคับบัญชาสั่งบรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติราชการในยามฉุกเฉิน ย่อมมีผลท าให้ไม่
อาจนับเป็นเวลาราชการทวีคูณตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ.๒๔๙๑ ได้ เพราะมติดังกล่าว
ให้ถือหลักอย่างเดียวกับทหารซึ่งในการนี้ กระทรวงกลาโหมได้ก าหนดหลักเกณฑ์การนับเวลา
ทวีคูณของทหารส าหรับกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา พ.ศ.๒๔๘๔ ไว้ว่า 

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับค าสั่งของผู้บังคับบัญชาให้บรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติ
ราชการในยามฉุกเฉิน 

(๒) นับตั้งแต่วันไปปฏบิัติราชการจนถึงวันสั่งให้เลิกปฏบิัติการหรือเลิกสงคราม 
ส าหรับหลักเกณฑต์าม (๑) กระทรวงกลาโหมยังได้ก าหนดไว้ด้วยว่า การที่จะถือ

ว่าผู้ ใดได้รับการบรรจุในอัตราก าลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินนั้น จะต้องมีการ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการเป็นพิเศษ ถ้าไม่มีค าสั่งให้ปฏิบัติการเป็นพิเศษแล้ว กไ็ม่ถือว่าผู้นั้นได้รับ
บรรจุในอัตราก าลังเช่นว่านั้น และในเร่ืองนี้  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๔) ได้เคยให้ความเห็น๒ ไว้แล้วว่า ต ารวจสนามซึ่งจะมีสิทธิขอนับเวลาราชการ
ทวีคูณได้ จะต้องเป็นผู้ ซึ่ งมีหลักฐานปรากฏโดยชัดแจ้งว่าเป็นผู้ ได้รับการบรรจุแต่งตั้ งใน
อตัราก าลังในหน่วยที่ปฏบิัติราชการในยามฉุกเฉินเท่านั้น ดังนั้น จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ จึงไม่มีสิทธิ
ได้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณในกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา 

 
๕. ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัด และผู้ บังคับกองต ารวจภูธรจังหวัด (ทุกจังหวัด) เป็นผู้

ก ากบัการและผู้บังคับกองต ารวจสนามจังหวัดนั้นๆ 
๖. ผู้ บังคับกองต ารวจภูธรอ าเภอ กิ่งอ าเภอและต าบล เป็นผู้ บังคับกองต ารวจสนามอ าเภอ 

กิ่งอ าเภอและต าบลนั้นๆ 
๗. หัวหน้าสถานีต ารวจอ าเภอ กิ่งอ าเภอและต าบล เป็นผู้ บังคับหมวดต ารวจสนามอ าเภอ 

กิ่งอ าเภอและต าบลนั้นๆ 
ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้ เป็นต้นไป 

กองบัญชาการต ารวจสนาม 
สั่ง ณ  วนัที่  ๑๒  ธนัวาคม  ๒๕๘๔ 

พลต.อ.อ.เดชจรัส 
ผู้บัญชาการต ารวจสนาม 

๒ รายละเอียดโปรดดูบันทึกเรื่องเวลาราชการทวีคูณของต ารวจสนาม (ส่งพร้อมหนังสือถึง
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรีที่ ๑๓๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๐๕) 



 ๕ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิาร ฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๒ 
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เรอง การนับเวลาเป็นตํารวจสนามเป็นเวลาราชการทวีคูณ

(กรณี จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ)

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท. ๐๕๐๕(๒)/๕๐๓๐ ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๒๒
ความว่า กรมตํารวจได้รับหนังสือ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ร้องเรียนว่าผู้ร้องได้ยื่นเรื่องราวขอรับ
บํานาญเพิ่มตอนปฏิบัติราชการตํารวจสนามคราวสงครามมหาเอเชียบูรพา แต่กรมบัญชีกลางไม่
ยอมรับโดยแจ้งว่าคําสั่งผู้บัญชาการตํารวจสนามที่แต่งตั้งผู้ร้องไม่ถูกต้อง ซึ่งผู้ร้องได้คัดค้านว่า
ทางราช
             การได้แต่งตั้งตํารวจสนามขึ้นดําเนินการในกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศสครั้งหนึ่งและ
สงครามมหาเอเซียบูรพาอีกครั้งหนึ่ง โดยมีคําสั่งให้ปฏิบัติในครั้งนั้น ๆ แตกต่างกัน คือ
(๑) กรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศสให้เป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาตํารวจสนาม
ประจําจังหวัดบรรจุอัตรากําลังประจําท้องถิ่นนั้น ๆ ดังนี้
9.9 คําสั่งผู้บัญชาการทหารสูงสุด ที่ ๕/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๓ ให้
๑. พล ต.ต. หลวงอดุลเดชจรัส (อธิบดีกรมตํารวจ) เป็นผู้บังคับการ
ตํารวจสนาม
๒๒. พ.ต.อ.หลวงวิทิตกลชัย เป็นรองผู้บังคับการตํารวจสนาม
๓. ส่
             วนการบรรจุข้าราชการในกองตํารวจสนามประจําท้องถิ่น ให้ผู้
บังคับตํารวจสนามเป็นผู้กําหนด
๑.๒ ผู้บังคับตํารวจสนามได้ออกคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๕ ธันวาคม
lagen แต่งตั้งผู้บังคับบัญชาตํารวจประจําจังหวัดชายแดนเป็นตํารวจสนาม
on อธิบดีกรมตํารวจออกคําสั่งหมู่ที่ ๑๒๕๑/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม
๒๕๕๓ กําหนดแผนปฏิบัติการในสนามของตํารวจสนามโดยให้ผู้บังคับบัญชาตํารวจประจําจังหวัด
บรรจุกําลังตามควรแก่กรณี และ
๑.๕ อธิบดีกรมตํารวจออกคําสั่งหมู่ที่ ๕๑๓/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ พฤษภาคม
๒๕๕๕ ให้ยุบเลิกตําแหน่งต่าง ๆ ในกองทั
             พสนาม โดยให้ยกเลิกกองบังคับการตํารวจสนาม
(๒) สงครามมหาเอเซียบูรพาเป็นอํานาจหน้าที่ของผู้บัญชาการตํารวจสนาม
บรรจุอัตรากําลังเพื่อดําเนินการสงครามทั่วประเทศ ลําดับคําสั่งได้ดังนี้
๒.๑ คําสั่งที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕ ให้ตั้งกองตํารวจสนาม
และตั้งข้าราชการผู้มีนามและในตําแหน่งต่อไปนี้เป็นตํารวจสนาม คือ
๑. พล ต.ต.พระรามอยินทรา
๒๒. พ.ต.อ.หลวงวิทิตกลชัย

๓. พ.ต.ท.โมรา ตุละลัมภะ
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งคับการตํารวจภูธร เขต ๑ ถึง of

๕. ผู้บั:
๕. ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัดทุกจังหวัด
๒. ผู้บังคับกองตํารวจภูธรอําเภอ กิ่งอําเภอ และตําบล

๓๑. หัวหน้าสถานีตํารวจภูธรอําเภอ ถิ่งอําเภอ และตําบล

๒.๒ คําสั่งที่ ๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕ ให้ตํารวจในพระนคร

ธนบุรี ดังต่อไปนี้ เป็นตํารวจสนาม

๑. ตํารวจสันติบาล

๒. กองสอบสวนกลาง
. ตํารวจนครบาล

. กองปกครอง

mm Mm 8

. กองคลัง

. กองคดี

os

๒.๓ คําสั่งที่ «/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ให้ยุบเลิกตํารวจ
สนามเพราะสงครามยุติ
า๒๒.๕ คําสั่งกรมตําร
             วจที่ ไ๒๑๓๕ /๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
ให้บันทึกประวัติประจําตัวตํารวจในหน่วยงานไว้เพราะได้รับแต่งตั้งเป็นตํารวจสนามเพื่อเป็น
หลักฐานนับเวลาทวีคูณ
๒.๕ แจ้งความกรมตํารวจที่ ๑๐๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕
ชี้แจงการนับเวลาทวีคูณในกรณีพิพาทอินโดจีนฝรั่งเศสและสงครามเอเชียบูรพา และ
๒.๒ แจ้งความที่ ๑๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๓ กําหนดวันเริ่ม
นับเวลาทวีคูณเป็น ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ ตามมติคณะรัฐมนตรี
ดังนั้น ขอให้พิจารณาสั่งการว่าคําสั่งผู้บัญชาการตํารวจสนามที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่
๑๒ ธินวาคม ๒๕๕๕ เป็นค
             ําสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตํารวจสนามถูกต้องแล้วเพื่อกรมบัญชีกลางจะได้
สั่งจ่ายบํานาญเพิ่มให้แก่ผู้ร้องและตํารวจสนามที่ปฏิบัติราชการสนามเพื่อชาติด้วยความเป็นธรรม
และถูกต้อง
เรื่องนี้กรมตํารวจได้เคยหารือไปกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง และได้รับแจ้ง
จากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ว่า การนับเวลาราชการตํารวจสนามนั้นคณะรัฐมนตรีได้มี
มติให้ถือปฏิบัติเช่นเดียวกับทหาร ซึ่งกระทรวงกลาโหมได้กําหนดหลักเกณฑ์ การนับเวลาราชการ
ทวีคูณของทหารสําหรับกรณีสงครามมหาเอเชซียบูรพา พ.ศ.๒๕๕๕ ไว้ ดังนี้
(๑) เป็นผู้ที่ได้รับคํ
             าสั่งของผู้บังคับบัญชาบรรจุกําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการใน
ยามฉุกเฉิน
(๒) นับตั้งแต่วันไปปฏิบัติหน้าที่ราชการจนถึงวันที่สั่งให้เลิกปฏิบัติการหรือเลิก
สงคราม
สําหรับหลักเกณฑ์ตาม (๑) นั้น กระทรวงกลาโหมยังได้กําหนดไว้ด้วยว่า กรณีจะ
ถือว่าผู้ใดได้รับบรรจุในอัตรากําลังนั้น จะต้องมีการแต่งตั้งเป็นพิเศษ ถ้าไม่มีคําสั่งให้ถือปฏิบัติ
             [END PAGE 2]
             เป็นพิเศษแล้ว ก็ไม่ถือว่าได้ถูกบรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินตามข้อ
(๑) และตามมติของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการนับเวลาตํารวจสนามเป็นเวลาทวีคูณสําหรับ
คํานวณบําเหน็จบํานาญดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นว่า "ตํารวจสนามจะมีสิทธิ
ขอนับเวลาราชการทวีคูณได้นั้นจะต้องเป็นผู้มีหลักฐานปรากฏการแต่งตั้งให้ได้รับบรรจุใน
อัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินโดยชัด เจนเท่านั้น”

สําหรับกรณีของ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ได้อ้างสําเนาคําสั่งที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่
ols ธั้นวาคม ๒๕๕๕ ซึ่ง
             เป็นสําเนาคําสั่งแต่งตั้งผู้บังคับการตํารวจสนามตําแหน่งต่าง ๆ ว่าเป็นผล
ให้ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ มีสิทธิได้นับเวลาตํารวจสนามเป็นเวลาทวีคูณในกรณีสงครามมหาเอเซีย
บูรพาเป็นเวลาราชการสําหรับคํานวณบําเหน็จบํานาญนั้น ยังเป็นความเข้าใจที่คลาดเคลื่อน ที่ถูก
จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ จะต้องส่งสําเนาคําสั่งของผู้บังคับบัญชาตํารวจสนามซึ่งสั่งบรรจุ จ.ส.ต.ณรงค์
ไล้เลิศ เข้าเป็นอัตรากําลังที่ปฏิบัติราชการในยามอุกเฉินตั้งแต่เมื่อใด และสําเนาคําสั่งของ
ผู้บังคับบัญชาตํารวจสนามซึ่งสั่งให้พันจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการตํ
             ารวจสนามตั้งแต่เมื่อใดไป
ประกอบการพิจารณาด้วย แต่เรื่องนี้ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ยังคงยืนยันอ้างถึงหลักฐานที่กล่าว
ข้างต้นว่าใช้ประกอบการพิจารณาเพื่อนับเป็นเวลาราชการทวีคูณมหาเอเชียบูรพาได้ เรื่องจึงยัง
หาข้อยุติไม่ได้

จึงขอหารือว่า กรณีของ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ซึ่งร้องเรียนยืนยันมานี้จะมีสิทธินับ

เวลาราชการเป็นทวีคูณสงครามหาเอเซียบูรพาเพื่อผู้ร้องจะได้รับบํานาญเพิมขืนหรือไม่ประการใด

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะเที่ ๕)ได้
พิจารณาข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงข
             องผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ตํารวจ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนกระทรวงกลาโหม(กรมการเงิน
es
กลาโหม) แล้วเห็นว่า
ประเด็นที่จะต้องพิจารณา คือ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ เป็นผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นตํารวจ
สนามโดยผลของคําสังของผู้บังคับบัญชาตํารวจสนาม ที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการตํารวจสนาม* หรือไม่

๑                    คําสั่งที่ ๑/๒๕๕๕

เรื่อง แต่งตังข้าราชการตํารวจสนาม

อาศัยอํานาจตามคําสั่ง บก.ทหารสูงสุดที่ ๒/๒๕๕๕ ลงวันที่ ow ธันวาคม ๒๕๕๕ จึงให้ตั้ง
กองตําร
             วจสนาม และตั้งข้าราชการผู้มีนามและในตําแหน่งดังต่อไปนี้เป็นตํารวจสนาม คือ

๑. พล ต.ต.พระรามอินทรา ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจฝ่ายปราบปราม เป็นรองผู้บัญชาการ
ตํารวจสนาม

๒. พ.ต.อ.หลวงวิทิตกลชัย จเรตํารวจ เป็นเสนาธิการกองบัญชาการตํารวจสนาม

๓. พ.ต.ท.โมรา ตุละลัมภะ รักษาการในตําแหน่งหัวหน้าแผนก ๒ (เลขานุการ) กอง
ปกตรอง เป็นนายเวรผู้บัญชาการตํารวจสนาม

เซ       5                    ส           Pa                             วัว
๕. ผูบงคับการตํารวจภูธรเขต ๑ ถึง ๕ เป็นผู้บังคับการตํารวจสนามเขตนั้นๆ
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             ๕

เมื่อพิจารณาถ้อยคําที่ใช้ในคําสั่งดังกล่าวแล้วเห็นว่า เฉพาะข้าราชการผู้มีนาม
แล ะในตําแหน่งที่ระบุไว้เท่านั้นเป็นตํารวจสนาม และไม่อาจตีความได้ว่าผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทุก
คนของข้าราชการดังกล่าวได้รับแต่งตั้งให้เป็นตํารวจสนามไปด้วย โดยอัตโนมัติ มิฉะนั้น ตํารวจ
เกือบทั่วประเทศจะกลายเป็นตํารวจสนามไปตามคําสั่งดังกล่าว ซึ่งจะไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของ
คําสั่งนั้นอย่างแน่นอน

ดังนั้น จึงเห็นว่า จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ มิได้รับแต่งตั้งให้เป็นตํารวจสนามตาม
คําสั่งของผู้บัญชาการตํารวจสนามที่ ๑/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๑๒ 
             ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แต่งตั้ง
ข้าราชการตํารวจสนาม นอกจากนี้ การที่ จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ ไม่สามารถแสดงหลักฐานได้ว่าเป็น
ผู้ซึ่งผู้บังคับบัญชาสั่งบรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉิน ย่อมมีผลทําให้ไม่
อาจนับเป็นเวลาราชการทวีคูณตามมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๑ ได้ เพราะมติดังกล่าว
ให้ถือหลักอย่างเดียวกับทหารซึ่งในการนี้กระทรวงกลาโหมได้กําหนดหลักเกณฑ์การนับเวลา
ทวีคูณของทหารสําหรับกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา พ.ศ.๒๕๕๕ ไว้ว่า

(๑) เป็นผู้ที่ได้รับคําสั่งของผู้บังคับบัญชาให้บรรจุในอัตรา
             กําลังในหน่วยที่ปฏิบัติ
ราชการในยามฉุกเฉิน

(๒) นับตั้งแต่วันไปปฏิบัติราชการจนถึงวันสั่งให้เลิกปฏิบัติการหรือเลิกสงคราม

สําหรับหลักเกณฑ์ตาม (๑) กระทรวงกลาโหมยังได้กําหนดไว้ด้วยว่า การที่จะถือ
ว่าผู้ใดได้รับการบรรจุในอัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามฉุกเฉินนั้น จะต้องมีการ
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการเป็นพิเศษ ถ้าไม่มีคําสั่งให้ปฏิบัติการเป็นพิเศษแล้ว ก็ไม่ถือว่าผู้นั้นได้รับ
บรรจุในอัตรากําลังเช่นว่านั้น และในเรื่องนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่าง
กฎหมาย กองที่ ๕) ได้เคยให้ความเห็น" ไ
             ว้แล้วว่า ตํารวจสนามซึ่งจะมีสิทธิขอนับเวลาราชการ
ทวีคูณได้ จะต้องเป็นผู้ซึ่งมีหลักฐานปรากฏโดยชัดแจ้งว่าเป็นผู้ได้รับการบรรจุแต่งตั้งใน
อัตรากําลังในหน่วยที่ปฏิบัติราชการในยามอุกเฉินเท่านั้น ดังนั้น จ.ส.ต.ณรงค์ ไล้เลิศ จึงไม่มีสิทธิ
ได้นับเวลาราชการเป็นทวีคูณในกรณีสงครามมหาเอเซียบูรพา

๕. ผู้กํากับการตํารวจภูธรจังหวัด และผู้บังคับกองตํารวจภูธรจังหวัด (ทุกจังหวัด) เป็นผู้

gat     เซ   5      อ4โดจรี้ง
กํากับการและผูบงคับกองตํารวจสนามจงหวดนนๆ

๒. ผู้บังคับกองตํารวจภูธรอําเภอ กิงอําเภอและตําบล เป็น
             ผู้บังคับกองตํารวจสนามอําเภอ

5.        FA
กิงอาเกอและตาบลนนๆ

๓. หัวหน้าสถานีตํารวจอําเภอ กิงอําเภอและตําบล เป็นผู้บังคับหมวดตํารวจสนามอําเภอ

aus,            5.      วัว
กิงอาเกอและตาบลนนๆ

BAe.   aa ก   คว”
wail ตั้งแต่บัดนี่เป็นต้นไป
กองบัญชาการตํารวจสนาม

สัง ณ วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๕
พลตด.อ.อ.เดชจรัส
ผู้บัญชาการตํารวจสนาม

๒ รายละเอียดโปรดดูบันทึกเรื่องเวลาราชการทวีคูณของตํารวจสนาม (ส่งพร้อมหนังสือถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ ๑๓๒๕/๒๕๐๕ ลงวันที ow มีนาคม ๒๕๐๕)
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             (asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการ ฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๒
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