
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๕/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  ขอ้หารือเพิม่เติมเกีย่วกบัผูแ้ทนสหกรณจ์ ากดัในกิจการอนัเกีย่วกบับุคคลภายนอก 

ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัสหกรณ ์พ.ศ.๒๕๑๑ (คณะกรรมการ 

ด าเนินการของสหกรณจ์ ากดัจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกในฐานะเป็นตวัแทนตาม 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งมิใช่เป็นผูแ้ทนของสหกรณจ์ ากดัไดห้รือไม่) 

   
 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๗๒๗ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม 
๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้เคยมี
หนังสือ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๒๐๑/๑๗๐๓๗ ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๒๙ หารือมายังส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จ ากัด ในกิจการซึ่งเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก และส านักงานฯได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๑/๑๙๙๐ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ 
แจ้งข้อหารือเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จ ากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ตามมาตรา ๒๔ 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ไปให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ นั้น ปรากฏว่ามีปัญหา
ในทางปฏิบัติของสหกรณ์จ ากัด ในการแต่งตั้งบุคคลภายนอกไปด าเนินการแทนสหกรณ์จ ากัดใน
ฐานะเป็นตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมิใช่เป็นผู้แทนของสหกรณ์จ ากัด เช่น 
การแต่งตั้งทนายความด าเนินคดีแทนสหกรณ์จ ากัด หรือการที่คณะกรรมการด าเนินการของ
สหกรณ์จ ากัดลงมติโดยถูกต้องแต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นตัวแทนเฉพาะการเพื่อด าเนินกิจการเฉพาะ
เร่ืองเฉพาะรายแทนสหกรณ์จ ากัด เป็นต้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงหารืออีกคร้ังหนึ่ งว่า 
คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัด ประชุมลงมติแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นตัวแทนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ ในฐานะตัวแทนของสหกรณ์จ ากดั (มิใช่ในฐานะผู้แทนของสหกรณ์
จ ากดั) จะกระท าได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
ที่ว่าคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นตัวแทนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อด าเนินการเฉพาะเร่ืองเฉพาะรายแทนสหกรณ์จ ากัดได้หรือไม่ 
ประกอบกับรับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานปลัดกระทรวงและ
กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว เห็นว่า คณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดย่อมมีอ านาจ
แต่งตั้งให้บุคคลภายนอกเป็นตัวแทนของสหกรณ์จ ากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เพื่อให้ท านิติกรรมใดๆ แทนสหกรณ์จ ากัดตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์จ ากัดดังที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา ๒๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ ทั้งนี้  ภายในขอบเขตอ านาจที่กฎหมาย

 
๑มาตรา ๒๑ เพื่อปฏบัิติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์จ ากดักระท าการดังต่อไปนี้ ได้ 

(๑) จัดให้ได้มา ซื้ อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพย์สิทธิครอบครอง กู้หรือยืมเช่า เช่าซื้ อ รับโอน



 ๒ 

ว่าด้วยสหกรณ์  และข้อบังคับของสหกรณ์จ ากัดก าหนดไว้ แต่คณะกรรมการฯจะแต่งตั้ ง
บุคคลภายนอกให้ท าการแทนในหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไม่ได้ 
เพราะจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๔๒แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ดังที่ได้เคยให้
ความเหน็ไว้แล้ว๓ 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

 
กรรมสทิธกิารเช่าหรือสทิธกิารเช่าซื้อ จ านองหรือจ าน า ขาย หรือจ าหน่ายด้วยวิธอีื่นใด ซึ่งทรัพย์สนิ 

(๒) ให้กู้ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้ อ ให้สินเชื่อ โอน รับจ านองหรือรับจ าน าซึ่งทรัพย์สินแก่
สมาชิกหรอืของสมาชิก 

(๓) ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินโดยได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(๔) ค ้าประกันเงินกู้หรือสินเชื่อของสมาชิก รวมทั้งการค ้าประกันการให้เช่าซื้ อหรือให้ยืม

ทรัพย์สนิแก่สมาชิก 

(๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือฝากประจ าจากสมาชิกได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่
ได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

(๖) ซื้อหุ้นของธนาคารซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(๗) ซื้อหุ้นหรือหุ้นกู้ของชุมนุมสหกรณ์ 
(๘) ซื้ อหุ้นของสหกรณ์อื่น หรือของสถาบันซึ่งประกอบธุรกิจอันท าให้เกิดความสะดวกหรือ

ส่งเสริมความเจริญแก่กจิการของสหกรณ์ โดยได้รับความเหน็ชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(๙) ด าเนินธุรกจิและการค้าเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 

(๑๐) ให้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัวที่ต้องภัยพิบัติเกี่ยวกบัอาชีพ 

(๑๑) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก 

(๑๒) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการหน่วยงานของต่างประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามนโยบายหรือแนวทางด าเนินงานตามที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(๑๓) ด าเนินกจิการอย่างอื่นบรรดาที่เกี่ยวกบัหรือเนื่องในการจัดให้ส าเรจ็ตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ ์

๒มาตรา ๒๔ ให้มีคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์จ ากัดคณะหนึ่ งประกอบด้วย
กรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์จ ากัด ในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการ
ท าการแทนกไ็ด้ 

๓บันทกึ เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จ ากัดในกจิการอนัเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตาม
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ส่งพร้อมหนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 
๐๕๐๑/๑๙๙๐ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๙ ถึงกรมส่งเสริมสหกรณ์ 



 ๓ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๒ 
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บันทึก
เรื่อง ข้อหารือเพิ่มเติมเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก
ตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ (คณะกรรมการ
ดําเนินการของสหกรณ์จํากัดจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกในฐานะเป็นตัวแทนตาม

.        a    $a a cS   ro               ๐ a   et   .
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ้งมิใช่เป็นผู้แทนของสหกรณ์จํากัดได้หรือไม่)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๐๑/๐๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม
๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกร
             ณ์ได้เคยมี
หนังสือ ด่วนมาก fi กษ ๐๒๐๑/๑๓๐๓๓ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๓ หารือมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จํากัด ในกิจการซึ่งเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก และสํานักงานฯได้มีหนังสือ ที่นร ๐๕๐๑/๑๓๕๐ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๕
แจ้งข้อหารือเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ตามมาตรา ๒๕
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ไปให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ นั้น ปรากฏว่ามีปัญหา
ในทางปฏิบัติของสหกรณ์จํากัด ในการแต่งตั้งบุคคลภายนอกไปดําเนินการแทนสหกรณ์จํากัดใน
ฐานะ
             เป็นตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งมิใช่เป็นผู้แทนของสหกรณ์จํากัด เช่น
การแต่งตั้งทนายความดําเนินคดีแทนสหกรณ์จํากัด หรือการที่คณะกรรมการดําเนินการของ
สหกรณ์จํากัดลงมติโดยถูกต้องแต่งตั้งบุคคลอื่นเป็นตัวแทนเฉพาะการเพื่อดําเนินกิจการเฉพาะ
เรื่องเฉพาะรายแทนสหกรณ์จํากัดเป็นต้น กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงหารืออีกครั้งหนึ่งว่า
คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัด ประชุมลงมติแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นตัวแทนตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ ในฐานะตัวแทนของสหกรณ์จํากัด (มิใช่ในฐานะผู้แทนของสหกรณ์
จํากัด) จะกระทํา
             ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ที่ว่าคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดจะแต่งตั้งบุคคลภายนอกเป็นตัวแทนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพื่อดําเนินการเฉพาะเรื่องเฉพาะรายแทนสหกรณ์จํากัดได้หรือไม่
ประกอบกับรับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงานปลัดกระทรวงและ
กรมส่งเสริมสหกรณ์) แล้ว เห็นว่า คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดย่อมมีอํานาจ
แต่งตั้งให้บุคคลภายนอกเป็นตัวแทนของสหกรณ์จํากัดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เพื่อให้ทํานิติกรรมใด ๆ แ
             ทนสหกรณ์จํากัดตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์จํากัดดังที่กําหนดไว้ใน

มาตรา ๒๑* แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ได้ ทั้งนี่ ภายในขอบเขตอํานาจที่กฎหมาย

NAN ๒๑ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ให้สหกรณ์จ้ากัดกระทําการดังต่อไปนี่ได้
a   x  aaa      aot  เ oan       เค et ot  1  wo
(๑) จัดให้ได้มา ซื้อ ถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพย์สิทธิครอบครอง กู้หรือยืมเช่า เช่าซื้อ รับโอน
             [END PAGE 1]
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ว่าด้วยสหกรณ์ และข้อบังคับของสหกรณ์จํากัดกําหนดไว้ แต่คณะกรรมการฯจะแต่งตั้ง
บุคคลภายนอกให้ทําการแทนในหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไม่ได้
เพราะจะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๕“แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ดังที่ได้เคยให้
ความเห็นไว้แล้ว”

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

กรรมสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซื้อ จํานองหรือจํานํา ขาย หรือจําหน่ายด้วยวิธีอื่นใด ซึ่งทรัพย์สิน

(๒) ให้กู้ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ส
             ินเชื่อ โอน รับจํานองหรือรับจํานําซึ่งทรัพย์สินแก่
สมาชิกหวรือของสมาชิก

(๓) ให้สหกรณ์อื่นกู้ยืมเงินโดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

(๕) ค้้าประกันเงินกู้หรือสินเชื่อของสมาชิก รวมทั้งการตั้าประกันการให้เช่าซื้อหรือให้ยืม
ทรัพย์สินแก่สมาชิก

(๕) รับฝากเงินประเภทออมทรัพย์หรือฝากประจําจากสมาชิกได้ตามระเบียบของสหกรณ์ที่
ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

(0) ซื้อหุ้นของธนาคารซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อความช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์

(o) ซื้อหุ้นหรือหุ้นกู้ของชุมนุมสหกรณ์

(a) ซื้อหุ้นของสหก
             รณ์อื่น หรือของสถาบันซึ่งประกอบธุรกิจอันทําให้เกิดความสะดวกหรือ
ส่งเสริมความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์ โดยได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์

(๓) ดําเนินธุรกิจและการค้าเพื่อประโยชน์ของสมาชิก

(oo) ให้การสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัวที่ต้องภัยพิบัติเกี่ยวกับอาซี'

(๑๑) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการแก่สมาชิก

(๑๒) ขอหรือรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากทางราชการหน่วยงานของต่างประเทศหรือ
บุคคลอื่นใด ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามนโยบายหรือแนวทางดําเนินงานตามที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด

(๑๓) ดําเนินกิจการอย่างอ
             ื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้สําเร็จตามวัตถุประสงค์
ของสหกรณ์

๒มาตรา ๒๕ ให้มีคณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์จํากัดคณะหนึ่งประกอบด้วย
กรรมการซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกเป็นผู้ดําเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์จํากัด ในกิจการอัน
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก เพื่อการนี้คณะกรรมการจะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน หรือผู้จัดการ
ทําการแทนก็ได้

๓บันทึก เรื่อง ข้อหารือเกี่ยวกับผู้แทนสหกรณ์จํากัดในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกตาม
มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.๒๕๑๑ ส่งพร้อมหนังสือสํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร

๐๕๐๑/๑๓๓๐ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๒๓ ถึงกรมส่งเสริมสหกรณ์
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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