
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๔/๒๕๔๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  โบนสัของพนกังานรฐัวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการด าเนินงานของรฐัวิสาหกิจ 

   

 

กระทรวงการคลงัได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๙.๒/๔๗๕๐ ลงวันที่  ๙ 
มีนาคม ๒๕๔๒ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบว่าด้วยการ
บัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๐ ก าหนดให้การจัดสรรก าไรสุทธิเพื่อจ่ายเป็นโบนัส
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องได้ รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ซึ่ ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการจัดสรรก าไรสทุธิประจ าปีของรัฐวิสาหกิจเพื่อ
จ่ายเป็นโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกจิ โดยแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

๑. โบนัสในอัตราคงที่ เป็นการจ่ายโบนัสตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่
ชัดเจนและไม่ค านึงถึงผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เช่น ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล การ
ไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติตามนัยหนังสอืส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร 
๐๒๐๒/ว.๒๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ และ ที่ สร ๐๒๐๒/ว.๗๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน 
๒๕๒๑ ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจที่มีการจ่ายโบนัสคงที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายโบนัสตามที่เคยปฏิบัติ
อยู่เดิมต่อไป 

๒. โบนัสตามผลการด าเนินงาน 

๒.๑ รัฐวิสาหกจิทั่วไปที่มีผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธ ิพนักงานมีสทิธิได้รับ
โบนัสในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๙ ของก าไรสุทธิ แต่อย่างสูงไม่เกิน ๕ เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้าง
รายเดือน และในกรณีที่ค านวณโบนัสพนักงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วพนักงานได้รับโบนัส
น้อยกว่า ๑ เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือน กใ็ห้จ่ายโบนัสพนักงานเท่ากับหรือไม่เกิน ๑ 
เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือน ในกรณีที่ก าไรสุทธิเพียงพอที่จะจ่ายได้ และถ้าหากมีก าไร
สทุธิน้อยกว่าเงินเดือนและค่าจ้างรายเดือนจ านวน ๑ เดือน ให้เฉล่ียจ่ายตามส่วนของก าไรสทุธนิั้น 
ตามมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓/ว.๗ ลงวันที่ ๕ 
มกราคม ๒๕๒๕ 

๒.๒ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบรัฐวิสาหกจิที่ดีก าหนดให้พนักงาน
ได้รับโบนัสในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๙ ของก าไรสุทธิ โดยไม่จ ากัดจ านวนสูงสุด (จ านวนเท่าของ
เงินเดือนค่าจ้าง) ตามมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
๐๒๐๒/๑๓๔๙๘ ลงวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๓๔ และที่ นร ๐๒๐๒/๑๑๔๔๙ ลงวันที่ ๒ กันยายน 
๒๕๓๗ 

๒.๓ รัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบประเมินผล ก าหนดให้จ่ายโบนัสตามผลการ
ด าเนินงานจริงตามระบบประเมินผล โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเป็นประเภทผูกขาดและประเภทหา
รายได้พนักงานมีสิทธิได้รับโบนัสวงเงินไม่เกินร้อยละ ๗-๑๑ แต่สูงสุดไม่เกิน ๒-๘ เท่าของ



 ๒ 

เงินเดือนหรือค่าจ้าง และถ้าเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทส่งเสริม และไม่หวังก าไร พนักงานมีสิทธิ
ได้รับโบนัส ๐-๒ เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้าง ตามมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือส านัก
เลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/๖๕๑๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๘ 

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า วงเงินส าหรับการเล่ือนขั้น
เงินเดือนและค่าจ้างประจ าปีไม่เป็นสิทธปิระโยชน์ตามความหมายของค าว่า “สิทธปิระโยชน์” ของ
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ เนื่องจากวงเงินส าหรับการเล่ือนขั้น
เงินเดือนและค่าจ้างประจ าปีเป็นการก าหนดเพื่อจะจ่ายให้พนักงานรัฐวิสาหกิจในอนาคตและมิใช่
เป็นการก าหนดจ านวนที่แน่นอนเพราะขึ้ นอยู่กับดุลยพินิจของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณา
ก าหนดให้เหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศในกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีการออกระเบียบ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเล่ือนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างใช้บังคับ คณะกรรมการบริหารของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจต้องพิจารณาก าหนดให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี  (ตามหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๒๙๓ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๓๗)  ดังนั้น 
กระทรวงการคลังจึงได้ใช้บรรทัดฐานจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น
เทียบเคียงกับการจ่ายโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยเห็นว่าโบนัสไม่ใช่สิทธิประโยชน์ห รือ
สภาพการจ้างแต่ประการใด จึงได้เสนอมาตรการปรับลดโบนัสของกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกจิประจ าปี ๒๕๔๑ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ให้ปรับลดโบนัส
กรรมการและฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่รวมพนักงานในอัตราร้อยละ ๓๐ ของโบนัสที่มี
สิทธิได้รับ แต่เนื่องจากเร่ืองโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นในทางปฏิบัติยังไม่มีค าพิพากษา
ของศาลฎีกา หรือความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่จะถือเป็นบรรทัดฐานในการที่จะ
พิจารณาว่า โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้จ่ายจากผลการด าเนินงาน
เป็น “สิทธิประโยชน์” ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ หรือเป็น
ข้อตกลงเกี่ ยวกับสภาพการจ้าง ซึ่ งได้ รับการคุ้ มครองตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็น
บรรทัดฐานในการด าเนินนโยบายเกี่ยวกับการก าหนดผลประโยชน์ตอบแทนแก่พนักงาน
รัฐวิสาหกจิ จึงขอหารือว่า 

(๑) โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายจากผลการ
ด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒ เป็น “สิทธิประโยชน์” ตามพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า โบนัสของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ก าหนดให้จ่ายจากผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็นอัตราร้อยละของก าไรสุทธิ
และก าหนดขั้นสูงไม่เกินจ านวนเท่าของเงินเดือนค่าจ้างรายเดือน เป็นการก าหนดกรอบวงเงิน ซึ่ง
จะขึ้นอยู่กับผลการด าเนินงานในอนาคตของรัฐวิสาหกิจ ดังนั้น จึงไม่ใช่สิทธิประโยชน์ และเห็นว่า
การก าหนดหลักเกณฑก์ารจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกจิเป็นเรื่องนโยบายที่คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้
ก าหนดเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจ และการจ่ายโบนัสถือเป็นเงินพิเศษให้พนักงาน
นอกเหนือจากสทิธปิระโยชน์ขั้นต ่าตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพนัธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 



 ๓ 

(๒) โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายจากผลการ
ด าเนินงานตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒ อันเป็นหลักเกณฑ์ที่ รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติก่อนวันที่
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับ ถือเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๔ หรือไม่ และถ้าหากรัฐบาลมีนโยบายปรับลดเงินโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจลงเพื่อให้
สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบันจะสามารถกระท าได้ หรือไม่ อย่างไร โดย
กระทรวงการคลังมีความเห็นว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นต้องมีการเรียกร้องจากฝ่าย
ลูกจ้างหรือฝ่ายนายจ้างและมีการท าสัญญาข้อตกลง และน าข้อตกลงนั้นไปจดทะเบียนกบัพนักงาน
ประนอมข้อพิพาทแรงงาน ซึ่งเป็นข้อเรียกร้องตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
แต่กรณีการจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกจิเป็นเร่ืองนโยบายที่คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ก าหนดเพื่อให้
สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งลักษณะของโบนัสเป็นจ านวนเงินไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับก าไรและ
ลักษณะประกอบการของธุรกิจนั้น ประกอบกับตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
ศาลฎีกาได้เคยพิพากษาแล้วว่าโบนัสไม่ได้เป็นค่าจ้าง  ดังนั้น โบนัสที่จ่ายตามผลก าไรสุทธิจึงไม่
เป็นสภาพการจ้าง  การที่รัฐบาลซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกจิเห็นว่าสมควรพิจารณา
ปรับลดเงินโบนัสลงเพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงสามารถ
กระท าได้ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเทจ็จริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม 
และกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

ประเดน็ที่หนึ่ง ที่ว่าโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกจิที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายจาก
ผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็น “สิทธิประโยชน์” ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ นั้ น เห็นว่า ตามมาตรา ๔ ๑ แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “สิทธิประโยชน์” ว่าหมายถึง สิทธิ
ประโยชน์เกี่ยวกับวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง เงินเดือน และสวัสดิการของพนักงาน ซึ่งในข้อ ๓๒ 

 
๑ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สทิธปิระโยชน์” หมายความว่า สทิธิประโยชน์เกี่ยวกับวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง เงินเดือน 
และสวัสดิการของพนักงาน 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒ ข้อ ๓  ในระเบียบนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“เงินเดือนค่าจ้าง” หมายความว่า เงินหรือเงินและสิ่งของที่รัฐวิสาหกจิจ่ายให้แก่พนกังานเป็น
การตอบแทนการท างานในเวลาท างานปกติของวันท างานหรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่พนักงานท าได้ 



 ๔ 

ของระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เร่ือง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “เงินเดือนค่าจ้าง” ว่าหมายถึง เงินหรือเงิน
และสิ่งของที่รัฐวิสาหกิจจ่ายให้แก่พนักงานเป็นการตอบแทนการท างานในเวลาท างานปกติของวัน
ท างาน หรือจ่ายให้โดยค านวณตามผลงานที่พนักงานท าได้ และหมายความรวมถึงเงินหรือเงิน
และสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุดซึ่ งพนักงานไม่ได้ท างานและในวันลาด้วย ทั้งนี้  ไม่ว่าจะก าหนด 
ค านวณหรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธีอย่างไร และไม่ว่าจะเรียกชื่ ออย่างไร และค าว่า  
“สวัสดิการ” หมายความว่า สิ่งที่เอื้ ออ านวยให้พนักงานมีชีวิตและสภาพการท างานที่ดีและ
สะดวกสบาย  เมื่อพิจารณาจากบทนิยามดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า โบนัสที่ จ่ายจากผลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น มิใช่ “เงินเดือนค่าจ้าง” หรือ “สวัสดิการ” แต่เป็นเงินที่จ่ายให้แก่
พนักงานเมื่อสิ้นปี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นรางวัล และเพื่อเป็นแรงจูงใจและขวัญก าลังใจให้แก่
พนักงาน นอกจากนั้น การจ่ายโบนัสในกรณีนี้ ยังต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนดขึ้นเป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสมกับสภาพการณ์หรือภาวะทางเศรษฐกิจด้วย  ดังนั้น 
โบนัสที่จ่ายจากผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามกรณีที่หารือนี้ จึงมิใช่สิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกจิสมัพันธ ์พ.ศ. ๒๕๓๔ 

ประเดน็ที่สอง ที่ว่าหลักเกณฑก์ารจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกจิที่คณะรัฐมนตรีมี
มติให้จ่ายจากผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อันเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติก่อน
วันที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับ ถือเป็นข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง๓ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หรือไม่ และคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ปรับลดเงินโบนัสของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่จ่ายตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวลงเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบันได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ หมายถึง ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตาม
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ ์พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ

 

และหมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุด ซึ่งพนักงานไม่ได้ท างานและในวันลาด้วย  
ทั้งนี้  ไม่ว่าจะก าหนดค านวณหรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธอีย่างไร และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร 

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สวัสดิการ” หมายความว่า สิ่งที่เอื้ออ านวยให้พนักงานมีชีวิตและสภาพการท างานที่ดีและ
สะดวกสบาย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๕๔  บรรดาค าร้องกล่าวหา ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างข้อพิพาทแรงงาน

ของฝ่ายบริหารหรือพนักงาน ซึ่งยังไม่ถึงที่สุดตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้
บังคับ ให้ผู้ยื่นค าร้องกล่าวหา ผู้แจ้งข้อเรียกร้องหรือรัฐวิสาหกิจนั้นน าเรื่องเข้าสู่การชี้ ขาดของคณะกรรมการ
ภายในก าหนดเก้าสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

บรรดาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ค าชี้ ขาดของผู้ชี้ ขาดข้อพิพาทแรงงาน หรือค าวินิจฉัย 
ค าชี้ ขาด หรอืค าสั่งของคณะกรรมการแรงงานสมัพันธท์ี่ถึงที่สดุแล้วตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสมัพันธ ์ซึ่งมีอยู่
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป 



 ๕ 

สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ มีผลใช้บังคับ ซึ่งในมาตรา ๕๔ ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๑๘ ได้ก าหนดนิยามของค าว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” ว่าหมายถึง ข้อตกลงระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับการจ้างหรือการท างาน ก าหนดวันและเวลาท างาน ค่าจ้าง สวัสดิการ 
การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นใดเกี่ยวกับการจ้างหรือการท างาน  ส าหรับหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัส
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกรณีที่หารือนี้  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ ก าหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้ นแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยได้ก าหนดเป็นคร้ังคราวตามความเหมาะสมกับ
สภาพการณ์หรือภาวะทางเศรษฐกิจ เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๒๔ เร่ือง 
หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานและลูกจ้างประจ าของรัฐวิสาหกจิ หรือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๘ เร่ือง ระบบประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น ซึ่งหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนั้นเป็นเพียงการก าหนดวงเงินที่อาจจ่ายเป็นโบนัสให้แก่พนักงานได้ มิใช่เป็นการก าหนด
จ านวนเงินโบนัสที่จะจ่ายให้แก่พนักงานเป็นจ านวนที่แน่นอน  ดังนั้น หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัส
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกรณีที่หารือนี้  จึงมิได้อยู่ในความหมายของค าว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘  การที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๑ ให้ปรับลดโบนัสกรรมการและฝ่ายบริหารของ
รัฐวิสาหกิจโดยไม่รวมพนักงานในอัตราร้อยละ ๓๐ ของโบนัสที่มีสิทธิได้รับ เพื่อให้สอดคล้องกับ
ภาวะทางเศรษฐกิจ จึงมิใช่เป็นการเปล่ียนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง และอยู่ในอ านาจ
ของคณะรัฐมนตรีที่จะกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 กรกฎาคม ๒๕๔๒ 

 

 
๔ มาตรา ๕  ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“สภาพการจ้าง” หมายความว่า เงื่อนไขการจ้างหรือการท างาน ก าหนดวันและเวลาท างาน 
ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้างหรือลูกจ้างอนัเกี่ยวกบัการจ้างหรือการท างาน 

“ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือ
ระหว่างนายจ้างหรือสมาคมนายจ้างกบัสหภาพแรงงานเกี่ยวกบัสภาพการจ้าง 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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เรื่อง โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่จ่ายจากผลการดําเนินงานของร์ฐวิสาหกิจ

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กค ๐๕๒๓.๒/๕๑๕๐ ลงวันที่ ๕
มีนาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามข้อ ๑๒ ของระเบียบว่าด้วยการ
บัญชีและการเงินของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๐ กําหนดให้การจัดสรรกําไรสุทธิเพื่อจ่ายเป็นโบนัส
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปีของรัฐวิสาหก
             ิจเพื่อ
จ่ายเป็นโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยแบ่งเป็น ๒ ลักษณะ คือ
๑. โบนัสในอัตราคงที่ เป็นการจ่ายโบนัสตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่
ชัดเจนและไม่คํานึงถึงผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เช่น สํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล การ
ไฟฟ้านครหลวง เป็นต้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร
๐๒๐๒/ว.๒๓ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๑ และ ที่ สร ๐๒๐๒ /ว.๓๕ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน
๒๕๒๑ กําหนดให้รัฐวิสาหกิจที่มีการจ่ายโบนัสคงที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจ่ายโบนัสตามที่เคยปฏิบัติ
อยู่เดิมต่อไป
vw.
              โบนัสตามผลการดําเนินงาน
๒.๑ รัฐวิสาหกิจทั่วไปที่มีผลการดําเนินงานมีกําไรสุทธิ พนักงานมีสิทธิได้รับ
โบนัสในวงเงินไม่เกินร้อยละ « ของกําไรสุทธิ แต่อย่างสูงไม่เกิน ๕ เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้าง
รายเดือน และในกรณีที่คํานวณโบนัสพนักงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้วพนักงานได้รับโบนัส
น้อยกว่า ๑ เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือน ก็ให้จ่ายโบนัสพนักงานเท่ากับหรือไม่เกิน ๑
เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้างรายเดือน ในกรณีที่กําไรสุทธิเพียงพอที่จะจ่ายได้ และถ้าหากมีกําไร
สุทธิน้อยกว่าเงินเดือนและค่าจ้างรายเดือนจํานว
             น ๑ เดือน ให้เฉลี่ยจ่ายตามส่วนของกําไรสุทธินั้น
ตามมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร ๐๒๐๓ /ว.ซ ลงวันที่ ๕
มกราคม ๒๕๒๕
๒.๒ การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์และการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบรัฐวิสาหกิจที่ดีกําหนดให้พนักงาน
ได้รับโบนัสในวงเงินไม่เกินร้อยละ ๓๕ ของกําไรสุทธิ โดยไม่จํากัดจํานวนสูงสุด (จํานวนเท่าของ
เงินเดือนค่าจ้าง) ตามมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร
๐๒๐๒/๑๓๕๓๕๕ ลงวันที่ oo สิงหาคม ๒
             ๕๓๕ และที่ นร ๐๒๐๒/๑๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒ กันยายน
ene
๒.๓ รัฐวิสาหกิจที่อยู่ในระบบประเมินผล กําหนดให้จ่ายโบนัสตามผลการ
ดําเนินงานจริงตามระบบประเมินผล โดยในกรณีที่รัฐวิสาหกิจเป็นประเภทผูกขาดและประเภทหา
รายได้พนักงานมีสิทธิได้รับโบน๊สวงเงินไม่เกินร้อยละ o-oo แต่สูงสุดไม่เกิน ๒-๕ เท่าของ
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เงินเดือนหรือค่าจ้าง และถ้าเป็นรัฐวิสาหกิจประเภทส่งเสริม และไม่หวังกําไร พนักงานมีสิทธิ
ได้รับโบนัส ๐-๒ เท่าของเงินเดือนหรือค่าจ้าง ตามมติคณะรัฐมนตรีตามนัยหนังสือสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๒/๒๕๑๑ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๕

โดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยว่า วงเงินสําหรับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนและค่าจ้างประจําปีไม่เป็นสิทธิประโยชน์ตามความหมายของคําว่า “สิทธิประโยชน์” ของ
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ เนื่องจากวงเงินสําหรับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนและค่าจ้างประ
             จําปีเป็นการกําหนดเพื่อจะจ่ายให้พนักงานรัฐวิสาหกิจในอนาคตและมิใช่
เป็นการกําหนดจํานวนที่แน่นอนเพราะขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของกระทรวงการคลังที่จะพิจารณา

กําหนดให้เหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศในกรณีรัฐวิสาหกิจที่ไม่มีการออกระเบียบ
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือนและค่าจ้างใช้บังคับ คณะกรรมการบริหารของแต่ละ
รัฐวิสาหกิจต้องพิจารณากําหนดให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี (ตามหนังสือสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนมาก ที่ นร ๐๐๐๑/๒๓๓ ลงวันที่ ๑๒ WAYMAN ๒๕๓๓)  ดังนั้น
กระทรวงการคลังจึงได้ใช้บรรทัดฐา
             นจากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวข้างต้น
เทียบเคียงกับการจ่ายโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดยเห็นว่าโบนัสไม่ใช่สิทธิประโยชน์หรือ
สภาพการจ้างแต่ประการใด จึงได้เสนอมาตรการปรับลดโบนัสของกรรมการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจประจําปี ๒๕๕๑ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ให้ปรับลดโบนัส
กรรมการและฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจ โดยไม่รวมพนักงานในอัตราร้อยละ ๓๐ ของโบนัสที่มี
สิทธิได้รับ แต่เนื่องจากเรื่องโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจนั้นในทางปฏิบัติยังไม่มีคําพิพากษา
ของศาลฎีกา หรือความเห็นของคณะกร
             รมการกฤษฎีกา ที่จะถือเป็นบรรทัดฐานในการที่จะ
พิจารณาว่า โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีกําหนดให้จ่ายจากผลการดําเนินงาน
เป็น “สิทธิประโยชน์” ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ หรือเป็น
ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ซึ่งได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าว กระทรวงการคลังพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็น
บรรทัดฐานในการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการกําหนดผลประโยชน์ตอบแทนแก่พนักงาน
รัฐวิสาหกิจ จึงขอหารือว่า

(๑) โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่
             คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายจากผลการ

ดําเนินงานตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒ เป็น “สิทธิประโยชน์” ตามพระราชบัญญัติพนักงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ ซึ่งกระทรวงการคลังมีความเห็นว่า โบนัสของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่กําหนดให้จ่ายจากผลการดําเนินงานของรูฐวิสาหกิจเป็นอัตราร้อยละของกําไรสุทธิ
และกําหนดขั้นสูงไม่เกินจํานวนเท่าของเงินเดือนค่าจ้างรายเดือน เป็นการกําหนดกรอบวงเงิน ซึ่ง
จะขึ้นอยู่กับผลการดําเนินงานในอนาคตของร์ฐวิสาหกิจ ดังนั้น จึงไม่ใช่สิทธิประโยชน์ และเห็นว่า
การกําหนดหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักง
             านรัฐวิสาหกิจเป็นเรื่องนโยบายที่คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้
กําหนดเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจ และการจ่ายโบนัสถือเป็นเงินพิเศษให้พนักงาน

นอกเหนือจากสิทธิประโยชน์ขันตําตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ WA. ๒๕๓๕
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             (๒) โบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายจากผลการ
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ดําเนินงานตามหลักเกณฑ์ในข้อ ๒ อันเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติก่อนวันที่
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ ถือเป็นข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้างตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๓๕ หรือไม่ และถ้าหากรัฐบาลมีนโยบายปรับลดเงินโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจลงเพื่อให้
สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในบัจจุบันจะสามารถกระทําได้ หรือไม่ อย่างไร โดย
กระทรวงการคลังมี
             ความเห็นว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้นต้องมีการเรียกร้องจากฝ่าย
ลูกจ้างหรือฝ่ายนายจ้างและมีการทําสัญญาข้อตกลง และนําข้อตกลงนั้นไปจดทะเบียนกับพนักงาน
ประนอมข้อพิพาทแรงงาน ซึ่งเป็นข้อเรียกร้องตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕
แต่กรณีการจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกิจเป็นเรื่องนโยบายที่คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้กําหนดเพื่อให้
สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งลักษณะของโบนัสเป็นจํานวนเงินไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับกําไรและ
ลักษณะประกอบการของธุรกิจนั้น ประกอบกับตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕
ศาลฎีกาได
             ้เคยพิพากษาแล้วว่าโบนัสไม่ได้เป็นค่าจ้าง ดังนั้น โบนัสที่จ่ายตามผลกําไรสุทธิจึงไม่
เป็นสภาพการจ้าง การที่รัฐบาลซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นของรัฐวิสาหกิจเห็นว่าสมควรพิจารณา
ปรับลดเงินโบนัสลงเพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงสามารถ

กระทําได้

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และ
ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม
และกรมส
             วัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) แล้ว มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง ที่ว่าโบนัสของพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้จ่ายจาก
ผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจเป็น “สิทธิประโยชน์” ตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ์ wa. ๒๕๓๕ หรือไม่ นั้น เห็นว่า ตามมาตรา ๕*” แห่งพระราชบัญญัติพนักงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดนิยามของคําว่า “สิทธิประโยชน์” ว่าหมายถึง สิทธิ
ประโยชน์เกี่ยวกับวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง เงินเดือน และสวัสดิการของพนักงาน ซึ่งในข้อ ๓”

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ 
                                  ฯลฯ
“สิทธิประโยชน์” หมายความว่า สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับวันและเวลาทํางาน ด่าจ้าง เงินเดือน
และสวัสดิการของพนักงาน
ฯลฯ                      ฯลฯ
๒ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“เงินเดือนค่าจ้าง” หมายความว่า เงินหรือเงินและสิ่งของที่รัฐวิสาหกิจจ่ายให้แก่พนักงานเป็น

การตอบแทนการทํางานในเวลาทํางานปกติของวันทํางานหรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่พนักงานทําได้
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ของระเบียบคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ เรื่อง มาตรฐานของสิทธิประโยชน์ของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดนิยามของคําว่า “เงินเดือนค่าจ้าง” ว่าหมายถึง เงินหรือเงิน
และสิ่งของที่รัฐวิสาหกิจจ่ายให้แก่พนักงานเป็นการตอบ แทนการทํางานในเวลาทํางานปกติของวัน
ทํางาน หรือจ่ายให้โดยคํานวณตามผลงานที่พนักงานทําได้ และหมายความรวมถึงเงินหรือเงิน
และสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุดซึ่งพนักงานไม่ได้ทํางานและในวันลาด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกําหนด
คํานวณหรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธีอย่างไร และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
              และคําว่า
“สวัสดิการ” หมายความว่า สิ่งที่เอื้ออํานวยให้พนักงานมีชีวิตและสภาพการทํางานที่ดีและ
สะดวกสบาย เมื่อพิจารณาจากบทนิยามดังกล่าวแล้ว จะเห็นได้ว่า โบนัสที่จ่ายจากผลการ
ดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้น มิใช่ “เงินเดือนค่าจ้าง” หรือ “สวัสดิการ” แต่เป็นเงินที่จ่ายให้แก่
พนักงานเมื่อสิ้นปี โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นรางวัล และเพื่อเป็นแรงจูงใจและขวัญกําลังใจให้แก่
พนักงาน นอกจากนั้น การจ่ายโบนัสในกรณีนี้ยังต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี
กําหนดขึ้นเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสมกับสภาพการณ์หรือภาวะ
             ทางเศรษฐกิจด้วย ดังนั้น
โบนัสที่จ่ายจากผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามกรณีที่หารือนี้จึงมิใช่สิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕

ประเด็นที่สอง ที่ว่าหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานรัฐวิสาหกิจที่คณะรัฐมนตรีมี
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มติให้จ่ายจากผลการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อันเป็นหลักเกณฑ์ที่รัฐวิสาหกิจถือปฏิบัติก่อน

2   ซี|

วันที่พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ ถือเป็นข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้างตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐ
             วิสาหกิจ
สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม่ และคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้ปรับลดเงินโบนัสของพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่จ่ายตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวลงเพื่อให้สอดคล้องกับภาวะทางเศรษฐกิจในปัจจุบันได้
หรือไม่ นั้น เห็นว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตามมาตรา ๕๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓ ๕ หมายถึง ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างตาม

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ ทีมีอยู่ก่อนวันทีพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจ

และหมายความรวมถึงเงินหรือเงินและสิ่งของที่จ่ายให้ในวันหยุด ซึ่งพนักงานไม่ไ
             ด้ทํางานและในวันลาด้วย
ทั้งนี้ ไม่ว่าจะกําหนดคํานวณหรือจ่ายเป็นการตอบแทนในวิธีอย่างไร และไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สวัสดิการ” หมายความว่า สิ่งที่เอื้ออํานวยให้พนักงานมีชีวิตและสภาพการทํางานที่ดีและ
สะดวกสบาย
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา ๕๕ บรรดาคําร้องกล่าวหา ข้อเรียกร้องเกี่ยวกับสภาพการจ้างข้อพิพาทแรงงาน
ของฝ่ายบริหารหรือพนักงาน ซึ่งยังไม่ถึงที่สุดตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ผู้ยื่นดําร้องกล่าวหา ผู้แจ้งข้อเรียกร้องหรื
             อรัฐวิสาหกิจนั้นนําเรื่องเข้าสู่การชี้ขาดของคณะกรรมการ
ภายในกําหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
บรรดาข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง คําชี้ขาดของผู้ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน หรือคําวินิจฉัย
ede ad                               ย

ดําชีขาด หรือคําสั่ของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ์ที่ถึงที่สุดแล้วตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ ซึ่งมีอยู่

ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับต่อไป
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สัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีผลใช้บังคับ ซึ่งในมาตรา ๕“ ของพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.
๒๕๑๕ ได้กําหนดนิยามของคําว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” ว่าหมายถึง ข้อตกลงระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้างเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน ค่าจ้าง สวัสดิการ
การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นใดเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน สําหรับหลักเกณฑ์การจ่ายโบนัส
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกรณีที่หารือนี้ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กําหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวขึ้นแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยได้กําหนดเป็นครั้งคราวตามคว
             ามเหมาะสมกับ
สภาพการณ์หรือภาวะทางเศรษฐกิจ เช่น มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๕ Gas
หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัสพนักงานและลูกจ้างประจําของรัฐวิสาหกิจ หรือมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่
๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๕ เรื่อง ระบบประเมินผลการดําเนินงานรัฐวิสาหกิจ เป็นต้น ซึ่งหลักเกณฑ์
ดังกล่าวนั้นเป็นเพียงการกําหนดวงเงินที่อาจจ่ายเป็นโบนัสให้แก่พนักงานได้ มิใช่เป็นการกําหนด
จํานวนเงินโบนัสที่จะจ่ายให้แก่พนักงานเป็นจํานวนที่แน่นอน ดังนั้น หลักเกณฑ์การจ่ายโบนัส
พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกรณีที่หารือนี้ จึงมิได้อยู่ในความห
             มายของคําว่า “ข้อตกลงเกี่ยวกับ
สภาพการจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๕ การที่
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๑ ให้ปรับลดโบนัสกรรมการและฝ่ายบริหารของ
รัฐวิสาหกิจโดยไม่รวมพนักงานในอัตราร้อยละ ๓๐ ของโบนัสที่มีสิทธิได้รับ เพื่อให้สอดคล้องกับ
ภาวะทางเศรษฐกิจ จึงมิใช่เป็นการเปลี่ยนแปลงข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง และอยู่ในอํานาจ

ของคณะรัฐมนตรีที่จะกระทําได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร win)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาค
             ม ๒๕๕๒

* มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
“สภาพการจ้าง” หมายดวามว่า เงื่อนไขการจ้างหรือการทํางาน กําหนดวันและเวลาทํางาน
ค่าจ้าง สวัสดิการ การเลิกจ้าง หรือประโยชน์อื่นของนายจ้างหรือลูกจ้างอันเกี่ยวกับการจ้างหรือการทํางาน
“ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง” หมายความว่า ข้อตกลงระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง หรือ
ระหว่างนายจ้างหรือสมาดมนายจ้างกับสหภาพแรงงานเกี่ยวกับสภาพการจ้าง

ฯลฯ                           ฯลฯ
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