
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๔/๒๕๓๙ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การไม่ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัธุรกิจน าเที่ยวและมคัคุเทศก ์พ.ศ.๒๕๓๕ 

แก่ธุรกิจน าเที่ยวและมคัคุเทศกข์องส่วนราชการ ของการท่องเที่ยวแห่ง 

ประเทศไทยและของรฐัวิสาหกิจอื่นที่ก าหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 

   

 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่  นร ๖๕๐๕/๐๕๓๗ ลงวันที่๕ 
มีนาคม ๒๕๓๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยว
และมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๔ บัญญัติว่า "พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ธุรกิจน าเที่ยว
และมัคคุเทศกข์องส่วนราชการ ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและของรัฐวิสาหกิจอื่นตามที่จะ
ได้ก าหนดในกฎกระทรวง" และกฎกระทรวง ฉบับที่  ๕(พ.ศ.๒๕๓๖) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ก าหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทย 
บริษัทการบินไทย จ ากดั และบริษัทขนส่ง จ ากดัเป็นรัฐวิสาหกจิอื่นตามมาตรา ๔ ดังกล่าว 

โดยที่ในปัจจุบันนี้ ปรากฏว่า ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับ
ของพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ได้จัดกิจการน าเที่ยวและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการน าเที่ยว ทั้งในลักษณะเป็นภารกิจประจ า หรือจัดบริการแก่บุคคลภายนอกทั่วไป ใน
การด าเนินกิจการดังกล่าวบางคร้ังได้ขอความอนุเคราะห์จากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจให้การ
สนับสนุนบุคลากรด้านมัคคุเทศก์เพื่อท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ในการน าเที่ยวรายการต่าง ๆ ซึ่ง
ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ 
มิได้ก าหนดขอบเขตหน้าที่มัคคุเทศก์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จึงหารือว่า 
๑. ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจน า

เที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถจ้างหรือมอบหมายให้บุคคลที่ไม่มีใบอนุญาตเป็น
มัคคุเทศกม์าท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศกใ์นหน่วยงานนั้นได้หรือไม่ 

๒. ในการมอบหมายบุคคลท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ บุคคลดังกล่าวต้องเป็น
ข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณประจ าของหน่วยงาน
และรัฐวิสาหกจินั้นหรือไม่ 

๓. กรณี ส่วนราชการหนึ่ งจะจัดน าเที่ยว และขอให้ ททท.จัดมัคคุเทศก์ให้
พนักงาน ททท.ซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์สามารถไปท าหน้าที่มัคคุเทศก์ให้กบัส่วนราชการ
ดังกล่าวได้หรือไม่ หรือในกรณีที่มีการว่าจ้างโดยมีค่าตอบแทนแก่พนักงานททท.จะสามารถกระท า
ได้หรือไม่ 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว และได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและผู้แทนส านัก
นายกรัฐมนตรี (ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเหน็ดังนี้  

๑. ปัญหาที่ ว่ า  ส่วนราชการและรัฐวิส าหกิจที่ ไม่อ ยู่ภ ายใต้บั งคับของ
พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถจ้างหรือมอบหมายให้บุคคลที่
ไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มาท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้หน่วยงานนั้นได้หรือไม่เห็นว่า มาตรา 
๔๑ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่า มิให้
ใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับแก่ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เม่ือส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายนี้
มีความจ าเป็นต้องประกอบธุรกิจน าเที่ยวตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ 
ประสงค์จะใช้มัคคุเทศก์ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวย่อมจ้างหรือมอบหมายบุคคลซึ่งมี
ความรู้ความสามารถเหมาะสมตามที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต้องการ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมี
หรือไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศกม์าท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกจินั้นได้ 
และเมื่อจ้างหรือมอบหมายบุคคลดังกล่าวแล้ว บุคคลนั้นกก็ลายเป็นมัคคุเทศก์ของส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกจินั้น และไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติธุรกจิน าเที่ยวและมัคคุเทศกฯ์ 

๒. ปัญหาที่ว่า ในการมอบหมายบุคคลท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ บุคคลดังกล่าว
ต้องเป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณประจ าของ
หน่วยงานและรัฐวิสาหกจินั้นหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อที่ ๑ แล้วว่า ส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ไม่จ าเป็นต้องจ้าง
หรือมอบหมายเฉพาะผู้ที่ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและ
มัคคุเทศก์ฯ มาท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้แก่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นแล้ว ผู้ซึ่งท าหน้าที่
เป็นมัคคุเทศก์ของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว จึงไม่จ าเป็นต้องเป็นข้าราชการ พนักงาน
หรือลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณประจ าของหน่วยงานและรัฐวิสาหกจินั้น 

๓. ปัญหาที่ว่า กรณีส่วนราชการหนึ่งจะจัดน าเที่ยว และขอให้การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) จัดมัคคุเทศกใ์ห้ พนักงาน ททท. ซ่ึงไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์สามารถ
ไปท าหน้าที่มัคคุเทศก์ให้กับส่วนราชการดังกล่าวได้หรือไม่ หรือในกรณีที่มีการว่าจ้างโดยมี
ค่าตอบแทนแก่พนักงาน ททท.จะสามารถกระท าได้หรือไม่เห็นว่า ในกรณีของส่วนราชการที่ไม่อยู่
ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ หากประสงค์จะให้ ททท.จัด
มัคคุเทศก์ให้ พนักงาน ททท.ซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์แต่ได้รับมอบหมายจาก ททท.ให้
ท าหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้แก่ส่วนราชการอื่นที่ขอความอนุเคราะห์จาก ททท. พนักงาน ททท.ผู้
นั้นสามารถไปท าหน้าที่มัคคุเทศก์ให้แก่ส่วนราชการนั้นได้ หรือแม้จะเป็นกรณีที่ได้รับการว่าจ้าง
โดยมีค่าตอบแทนจากส่วนราชการใด กย่็อมกระท าได้โดยถือว่าส่วนราชการนั้นได้รับยกเว้นจาก

 
๑ มาตรา ๔  พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับแก่ธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ของส่วนราชการ 

ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และของรัฐวิสาหกจิอื่น ตามที่จะได้ก าหนดในกฎกระทรวง 



 ๓ 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๙ 

 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๙๔/๒๕๓๙

บันทึก
เรื่อง  การไม่ใช้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕
แก่ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ของส่วนราชการ ของการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยและของรัฐวิสาหกิจอื่นที่กำหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา ๔)
		

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยมีหนังสือ ที่
              นร ๖๕๐๕/๐๕๓๗ ลงวันที่๕ มีนาคม ๒๕๓๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ มาตรา ๔ บัญญัติว่า "พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ของส่วนราชการ ของการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและของรัฐวิสาหกิจอื่นตามที่จะได้กำหนดในกฎกระทรวง" และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕(พ.ศ.๒๕๓๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕กำหนดให้การรถไฟแห่งประเทศไทย บริษัทการบินไทย จำกัด และบริษัทขนส่ง จำกัดเป็นรัฐวิสาหกิจอื่นตามมาตรา ๔ ดังกล่าว

             
โดยที่ในปัจจุบันนี้ปรากฏว่า ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ได้จัดกิจการนำเที่ยวและมีส่วนร่วมในการดำเนินการนำเที่ยว ทั้งในลักษณะเป็นภารกิจประจำ หรือจัดบริการแก่บุคคลภายนอกทั่วไป ในการดำเนินกิจการดังกล่าวบางครั้งได้ขอความอนุเคราะห์จากส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจให้การสนับสนุนบุคลากรด้านมัคคุเทศก์เพื่อทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ในการนำเที่ยวรายการต่าง ๆ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ มิ
             ได้กำหนดขอบเขตหน้าที่มัคคุเทศก์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว
การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จึงหารือว่า
๑. ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถจ้างหรือมอบหมายให้บุคคลที่ไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มาทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ในหน่วยงานนั้นได้หรือไม่
๒. ในการมอบหมายบุคคลทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ บุคคลดังกล่าวต้องเป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประ
             มาณประจำของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไม่
๓. กรณีส่วนราชการหนึ่งจะจัดนำเที่ยว และขอให้ ททท.จัดมัคคุเทศก์ให้พนักงาน ททท.ซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์สามารถไปทำหน้าที่มัคคุเทศก์ให้กับส่วนราชการดังกล่าวได้หรือไม่ หรือในกรณีที่มีการว่าจ้างโดยมีค่าตอบแทนแก่พนักงานททท.จะสามารถกระทำได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าว และได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยและผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี) แล้ว มีความเห็นดังน
             ี้
๑. ปัญหาที่ว่า ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ สามารถจ้างหรือมอบหมายให้บุคคลที่ไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มาทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้หน่วยงานนั้นได้หรือไม่เห็นว่า มาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนแล้วว่า มิให้ใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับแก่ธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตามที่กำหนดในกฎกระทรวง เมื่อส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมา
             ยนี้มีความจำเป็นต้องประกอบธุรกิจนำเที่ยวตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ประสงค์จะใช้มัคคุเทศก์ ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าวย่อมจ้างหรือมอบหมายบุคคลซึ่งมีความรู้ความสามารถเหมาะสมตามที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นต้องการ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์มาทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นได้ และเมื่อจ้างหรือมอบหมายบุคคลดังกล่าวแล้ว บุคคลนั้นก็กลายเป็นมัคคุเทศก์ของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้น และไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติธุรกิจน
             ำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ
๒. ปัญหาที่ว่า ในการมอบหมายบุคคลทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ บุคคลดังกล่าวต้องเป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณประจำของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจนั้นหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยปัญหาข้อที่ ๑ แล้วว่า ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ ไม่จำเป็นต้องจ้างหรือมอบหมายเฉพาะผู้ที่ได้รับใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์ตามพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ มาทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้แก่ส่วนราชการหร
             ือรัฐวิสาหกิจนั้นแล้ว ผู้ซึ่งทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว จึงไม่จำเป็นต้องเป็นข้าราชการ พนักงานหรือลูกจ้างที่ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างจากงบประมาณประจำของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจนั้น
๓. ปัญหาที่ว่า กรณีส่วนราชการหนึ่งจะจัดนำเที่ยว และขอให้การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จัดมัคคุเทศก์ให้ พนักงาน ททท. ซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์สามารถไปทำหน้าที่มัคคุเทศก์ให้กับส่วนราชการดังกล่าวได้หรือไม่ หรือในกรณีที่มีการว่าจ้างโดยมีค่าตอบแทนแก่พนักงาน ททท.จะสามารถกระทำได้หรือ
             ไม่เห็นว่า ในกรณีของส่วนราชการที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติธุรกิจนำเที่ยวและมัคคุเทศก์ฯ หากประสงค์จะให้ ททท.จัดมัคคุเทศก์ให้ พนักงาน ททท.ซึ่งไม่มีใบอนุญาตเป็นมัคคุเทศก์แต่ได้รับมอบหมายจาก ททท.ให้ทำหน้าที่เป็นมัคคุเทศก์ให้แก่ส่วนราชการอื่นที่ขอความอนุเคราะห์จาก ททท. พนักงาน ททท.ผู้นั้นสามารถไปทำหน้าที่มัคคุเทศก์ให้แก่ส่วนราชการนั้นได้ หรือแม้จะเป็นกรณีที่ได้รับการว่าจ้างโดยมีค่าตอบแทนจากส่วนราชการใด ก็ย่อมกระทำได้โดยถือว่าส่วนราชการนั้นได้รับยกเว้นจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติธุรกิจนำเที
             ่ยวและมัคคุเทศก์ พ.ศ.๒๕๓๕ ตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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