
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๔/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง  

(การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง
โดยระบุต าแหน่งหรือระบุเป็นผูแ้ทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคล  
จะกระท าไดห้รือไม่) 

   

 

ตามที่ส านกัเลขาธิการคณะรฐัมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๑/๖๕๕๖ ลงวันที่ 
๒๙ เมษายน ๒๕๓๔ แจ้งว่า  ในการพิจารณาเร่ือง  การขออนุมัติแต่งตั้งประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย๑ ในคราว
ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๔ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พล
อากาศเอก อนันต์ กลินทะ) ได้เสนอขอแก้ไขรายชื่อกรรมการการไฟฟ้านครหลวงในล าดับที่ ๕ 
จากอธบิดีกรมบัญชีกลางเป็นผู้แทนกรมบัญชีกลาง ซ่ึงในการพิจารณา รองนายกรัฐมนตรี (นายมี
ชัย ฤชุพันธุ์) ได้เสนอความเห็นว่า  การตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจ
โดยระบุต าแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนส่วนราชการแทนการระบุชื่อนั้น น่าจะไม่ถูกต้องสมควร
มอบหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  พิจารณา  
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วลงมติ 

๑. อนุมัติให้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลอากาศเอก อนันต์กลินทะ) เสนอขอแก้ไข 

 
๑เสนอตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๑/๕๖๒๓ ลงวันที่ ๑๐เมษายน ๒๕๓๔ 

โดยเสนอรายชื่อผู้ที่จะเสนอแต่งตั้งเป็นกรรมการการไฟฟ้านครหลวงจ านวน ๑๓ คน ดังนี้  
(๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย                เป็นประธานกรรมการ 

(๒) ปลัดกรุงเทพมหานคร                   เป็นกรรมการ 

(๓) ผู้อ านวยการส านักนโยบาย             เป็นกรรมการและแผนมหาดไทย 

(๔) อธบิดีกรมต ารวจ                         เป็นกรรมการ 

(๕) อธบิดีกรมบัญชีกลาง                    เป็นกรรมการ 

(๖) พลโท ศัลย์ ศรีเพญ็                       เป็นกรรมการ 

(๗) ผู้แทนส านักงบประมาณ                เป็นกรรมการ 

(๘) ผู้แทนกรมโยธาธกิาร                    เป็นกรรมการ 

(๙) พลเรือตรี นาวี ศานติกะนาวิน          เป็นกรรมการ 

(๑๐) ผู้แทนการไฟฟ้าส่วนภมิูภาค          เป็นกรรมการ 

(๑๑) พลอากาศตรี เสน่ห์ งามละเมียด    เป็นกรรมการ 

(๑๒) ผู้แทนส านักงานอยัการสงูสดุ         เป็นกรรมการ 

(๑๓) ผู้ ว่าการการไฟฟ้านครหลวง          เป็นกรรมการ (โดยต าแหน่ง) 



 ๒ 

๒. เห็นชอบให้ส่งปัญหาว่า  การตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการอื่นใน
รัฐวิสาหกิจโดยระบุต าแหน่งหรือระบุผู้แทนส่วนราชการแทนการระบุชื่อ จะกระท าได้หรือไม่  ให้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณา 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการ ร่าง
กฎหมายตามข้อ ๑๓๒(๑) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการ
ร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาปัญหาข้อหารือ
ของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณา
ข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า   ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้ก าหนดให้
องค์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งจ าพวกหนึ่ง และกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แต่งตั้งขึ้นอีกจ าพวกหนึ่ง นั้น  ในกรณี
เช่นนี้ ในส่วนของการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญ่
กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นเป็นนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกเร่ือง การแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้ มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะตั้งโดยใช้ชื่อต าแหน่งแทนชื่อบุคคลได้หรือไม่ (กรณีการเปล่ียนแปลง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก พล.ต.อ.ณรงค์ มหานนท์ เป็นอธิบดีกรมต ารวจหรือผู้แทน)๓ เพื่อ
พิจารณาให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่ ว่า  การแต่งตั้งกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๙๔ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
๒๕๒๒ จะกระท าโดยตั้งต าแหน่งแทนการตั้งชื่อบุคคลจะกระท าได้หรือไม่ โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะ
กระท าได้กแ็ต่โดยระบุชื่อบุคคล จะแต่งตั้งโดยระบุชื่อต าแหน่งไม่ได้  เพราะการแต่งตั้งบุคคลใด
เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องพิจารณาถึงคุณวุฒิของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว มิใช่

 
๒ข้อ ๑๓ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่าง

กฎหมาย ในกรณีดังต่อไปนี้  
(๑) เม่ือคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายได้มีมติหรือ

ค าสั่ง หรือขอให้กรรมการร่างกฎหมายวินิจฉัยปัญหาโดยที่ประชุมใหญ่ 

(๒) เม่ือกรรมการร่างกฎหมายคณะใดคณะหนึ่งเห็นว่า มีปัญหาส าคัญที่ควรวินิจฉัยโดยที่
ประชุมใหญ่ 

๓เรื่องเสรจ็ที่ ๑๑๙/๒๕๓๐ 
๔มาตรา ๙  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ งเรียกว่า “คณะกรรมการคุ้ มครองผู้ บริโภค” 

ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และ
ผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินหกคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ 



 ๓ 

พิจารณาถึงต าแหน่งที่บุคคลนั้นด ารงอยู่  นอกจากนี้  เมื่อได้น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพ้นจาก
ต าแหน่งของกรรมการที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๒๕ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 
๒๕๒๒ ซึ่งก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย หรือเป็นบุคคลล้มละลาย 
หรือเมื่อเป็นคนไร้ความสามารถมาพิจารณาประกอบด้วยแล้ว  เห็นได้ว่าเหตุต่าง ๆ ที่ระบุไว้นั้น
จะเกดิขึ้นได้เฉพาะแก่บุคคลเท่านั้น ไม่อาจเกดิขึ้นกบัต าแหน่งได้ 

แต่ส าหรับการแต่งตั้ งกรรมการจ าพวก “กรรมการอื่น” นั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า โดยเหตุที่กฎหมายว่าด้วยการ
จัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละฉบับได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการแต่งตั้ง  “กรรมการอื่น” ของ
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งไว้แตกต่างกัน  ดังนั้น การพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่ว่า การแต่งตั้ง
กรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจโดยวิธีการระบุต าแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการ
ระบุชื่อบุคคลจะกระท าได้หรือไม่ ย่อมต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
รัฐวิสาหกิจแต่ละรัฐวิสาหกิจเป็นเร่ืองๆ ไป ส าหรับกรณีการแต่งตั้ งประธานกรรมการและ
กรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงนั้น เมื่อน าบทบัญญัติในมาตรา ๒๐๖ มาตรา 
๒๑๗ มาตรา ๒๒๘ ที่ก าหนดคุณวุฒิและลักษณะต้องห้ามของผู้ ซึ่ งจะด ารงต าแหน่งประธาน

 
๕มาตรา ๑๒  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๑ กรรมการซึ่ ง

คณะรฐัมนตรีแต่งตั้งพ้นจากต าแหน่ง เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก 

(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 

(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

(๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๖มาตรา ๒๐  ให้มีคณะกรรมการของการไฟฟ้านครหลวงคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
การไฟฟ้านครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกิน
เก้าคน ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

๗มาตรา ๒๑  ผู้ที่จะด ารงต าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการจะต้องเป็นผู้มีสญัชาติไทย 
และต้องมีความรู้ และมีความจัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับการจัดการ ธุรกิจ การไฟฟ้า วิศวกรรม การเศรษฐกิจ 
การเงินหรือกฎหมาย 

๘มาตรา ๒๒  ผู้ มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  ต้องห้ามมิให้เป็นประธานกรรมการ
หรือกรรมการ 

(๑) เป็นผู้ มีส่วนได้เสียในสัญญากับการไฟฟ้านครหลวง หรือในกิจการที่กระท าให้แก่การ
ไฟฟ้านครหลวง  ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือโดยทางอ้อม เว้นแต่เป็นเพียงผู้ ถือหุ้นเพื่อประโยชน์ในการลงทุน
โดยสจุริตในบริษัทที่กระท าการอนัมีส่วนได้เสยีเช่นว่านั้น หรือ 

(๒) เป็นพนักงานนอกจากผู้ว่าการ 



 ๔ 

กรรมการและกรรมการกับ มาตรา ๒๔๙ และมาตรา ๒๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านคร
หลวง พ.ศ.๒๕๐๑ ที่ก าหนดเหตุที่ประธานกรรมการและกรรมการจะพ้นจากต าแหน่ง มาพิจารณา
ประกอบกันแล้ว จะเหน็ได้ว่า “กรรมการอื่น” ในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง กห็มายความ
ถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั่นเอง  ทั้งนี้  จะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ ที่ก าหนดคุณวุฒิไว้
ชัดแจ้งว่า การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง 
จะต้องแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีสัญชาติไทย และต้องมีความรู้และมีความจัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับการ
จัดการ ธุรกิจ การไฟฟ้า วิศวกรรม การเศรษฐกิจ การเงินหรือกฎหมาย ทั้งต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ และต้องพ้นจากต าแหน่ง เมื่อตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะ
บกพร่องหรือไม่สจุริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนสมรรถภาพ หรือตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติ
ไว้ในมาตรา ๒๑ (มาตรา ๒๕)  ซึ่งลักษณะเฉพาะเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการ
พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวมานี้  ล้วนแต่เป็นกรณีที่จะมีอยู่หรือจะเกิดขึ้นได้แต่เฉพาะกับตัวบุคคล
เท่านั้น ไม่อาจเกิดขึ้นกับต าแหน่งได้  ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการ
ร่างกฎหมาย) จึงมีความเห็นว่าการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการ
การไฟฟ้านครหลวงจะกระท าได้กแ็ต่โดยการแต่งตั้งตัวบุคคลเท่านั้น จะแต่งตั้งโดยการระบุชื่อ
ต าแหน่งหรือระบุว่าเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคลไม่ได้ แต่อย่างไรกด็ี ในการ
แต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลนั้น จะระบุชื่อต าแหน่งที่บุคคลนั้นด ารงอยู่ก ากับไว้ด้วยกย่็อมกระท าได้ 
เพื่อให้รู้ ว่าบุคคลนั้นมาจากหน่วยงานใด แต่ในกรณีเช่นว่านี้  การพ้นจากต าแหน่งกรรมการกต้็อง
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.
๒๕๐๑ เช่นเดียวกับกรณีที่แต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลแต่อย่างเดียว เพราะเป็นกรณีที่จะเกิดขึ้นได้
แต่เฉพาะกบัตัวบุคคลเท่านั้น 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

 
๙มาตรา ๒๔  ให้ประธานกรรมการและกรรมการที่ได้รับแต่งตั้งด ารงต าแหน่งหกปี แต่

ส าหรับกรรมการนั้นในวาระเริ่มแรกเม่ือครบก าหนดสามปี ให้ออกจากต าแหน่งกึ่งหนึ่งโดยวิธจีับสลาก 

ประธานกรรมการและกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ จะแต่งตั้งให้เป็นประธาน
กรรมการและกรรมการอกีกไ็ด้ 

๑๐มาตรา ๒๕  ประธานกรรมการและกรรมการย่อมพ้นจากต าแหน่งก่อนถึงวาระตามความ
ในมาตรา ๒๔ เม่ือ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนสมรรถภาพ 
หรือ 

(๔) ตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๕ 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๔ 
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             0394/2534 - หารือเรื่องการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง (การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการไฟฟ้านครหลวงโดยระบุตำแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคล จะกระทำได้หรือไม่)

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๔/๒๕๓๔

บันทึก
เรื่อง  การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง 
(การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงโดยระบุตำแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคล 
จะกระทำได้หรือไม่)

             
		

ตามที่สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ที่ นร ๐๒๐๑/๖๕๕๖ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๓๔ แจ้งว่า  ในการพิจารณาเรื่อง  การขออนุมัติแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย  ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๓๔ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลอากาศเอก อนันต์ กลินทะ) ได้เสนอขอแก้ไขรายชื่อกรรมการการไฟฟ้านครหลวงในลำดับที่ ๕ จากอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นผู้แทนกรมบัญชีกลาง ซึ่งในการพิจารณา รองนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ์) ได้เสนอความเ
             ห็นว่า  การตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจโดยระบุตำแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนส่วนราชการแทนการระบุชื่อนั้น น่าจะไม่ถูกต้องสมควรมอบหมายให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณา  คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วลงมติ
๑. อนุมัติให้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลอากาศเอก อนันต์กลินทะ) เสนอขอแก้ไข
๒. เห็นชอบให้ส่งปัญหาว่า  การตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิหรือกรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจโดยระบุตำแหน่งหรือระบุผู้แ
             ทนส่วนราชการแทนการระบุชื่อ จะกระทำได้หรือไม่  ให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) พิจารณา
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงจัดให้มีการประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายตามข้อ ๑๓ (๑) แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าด้วยการประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ เพื่อขอให้ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายพิจารณาปัญหาข้อหารือของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้ว เห็นว่า   ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจได้กำหนดให้องค
             ์ประกอบของคณะกรรมการ ประกอบด้วยกรรมการโดยตำแหน่งจำพวกหนึ่ง และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี แต่งตั้งขึ้นอีกจำพวกหนึ่ง นั้น  ในกรณีเช่นนี้ในส่วนของการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นเป็นนัยเดียวกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในบันทึกเรื่อง การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะตั้งโ
             ดยใช้ชื่อตำแหน่งแทนชื่อบุคคลได้หรือไม่ (กรณีการเปลี่ยนแปลงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจาก พล.ต.อ.ณรงค์ มหานนท์ เป็นอธิบดีกรมตำรวจหรือผู้แทน)  เพื่อพิจารณาให้ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในปัญหาที่ว่า  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคตามมาตรา ๙  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ จะกระทำโดยตั้งตำแหน่งแทนการตั้งชื่อบุคคลจะกระทำได้หรือไม่ โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) มีความเห็นว่า  การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะกระทำได้ก็แต่โดยระบุชื่อบุคคล จะแต่งตั้งโ
             ดยระบุชื่อตำแหน่งไม่ได้  เพราะการแต่งตั้งบุคคลใดเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นจะต้องพิจารณาถึงคุณวุฒิของบุคคลนั้นเป็นการเฉพาะตัว มิใช่พิจารณาถึงตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงอยู่  นอกจากนี้ เมื่อได้นำหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพ้นจากตำแหน่งของกรรมการที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งกำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำแหน่งเมื่อตาย หรือเป็นบุคคลล้มละลาย หรือเมื่อเป็นคนไร้ความสามารถมาพิจารณาประกอบด้วยแล้ว  เห็นได้ว่าเหตุต่าง ๆ ที่ระบุไว้นั้นจะเกิดขึ้นได้เฉพาะแก่บุคคลเท่านั้
             น ไม่อาจเกิดขึ้นกับตำแหน่งได้
แต่สำหรับการแต่งตั้งกรรมการจำพวก “กรรมการอื่น” นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) มีความเห็นว่า โดยเหตุที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละฉบับได้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการแต่งตั้ง “กรรมการอื่น” ของรัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งไว้แตกต่างกัน  ดังนั้น การพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาที่ว่า การแต่งตั้งกรรมการอื่นในรัฐวิสาหกิจโดยวิธีการระบุตำแหน่งหรือระบุเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคลจะกระทำได้หรือไม่ ย่อมต้องพิจารณาถึงบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด
             ้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจแต่ละรัฐวิสาหกิจเป็นเรื่องๆ ไป สำหรับกรณีการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงนั้น เมื่อนำบทบัญญัติในมาตรา ๒๐  มาตรา ๒๑  มาตรา ๒๒  ที่กำหนดคุณวุฒิและลักษณะต้องห้ามของผู้ซึ่งจะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการกับ มาตรา ๒๔  และมาตรา ๒๕  แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ ที่กำหนดเหตุที่ประธานกรรมการและกรรมการจะพ้นจากตำแหน่ง มาพิจารณาประกอบกันแล้ว จะเห็นได้ว่า “กรรมการอื่น” ในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง ก็หมายความถึงกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั่นเ
             อง  ทั้งนี้ จะเห็นได้จากบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ ที่กำหนดคุณวุฒิไว้ชัดแจ้งว่า การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวง จะต้องแต่งตั้งจากบุคคลผู้มีสัญชาติไทย และต้องมีความรู้และมีความจัดเจนเพียงพอเกี่ยวกับการจัดการ ธุรกิจ การไฟฟ้า วิศวกรรม การเศรษฐกิจ การเงินหรือกฎหมาย ทั้งต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒ และต้องพ้นจากตำแหน่ง เมื่อตาย ลาออก คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนสมรรถภาพ หรือตกเป็นผู้ขาดคุณสมบัติตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๑ (มาตรา ๒๕)  ซึ่งล
             ักษณะเฉพาะเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และการพ้นจากตำแหน่งดังกล่าวมานี้ ล้วนแต่เป็นกรณีที่จะมีอยู่หรือจะเกิดขึ้นได้แต่เฉพาะกับตัวบุคคลเท่านั้น ไม่อาจเกิดขึ้นกับตำแหน่งได้  ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) จึงมีความเห็นว่าการแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการการไฟฟ้านครหลวงจะกระทำได้ก็แต่โดยการแต่งตั้งตัวบุคคลเท่านั้น จะแต่งตั้งโดยการระบุชื่อตำแหน่งหรือระบุว่าเป็นผู้แทนของส่วนราชการแทนการระบุชื่อบุคคลไม่ได้ แต่อย่างไรก็ดี ในการแต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลน
             ั้น จะระบุชื่อตำแหน่งที่บุคคลนั้นดำรงอยู่กำกับไว้ด้วยก็ย่อมกระทำได้ เพื่อให้รู้ว่าบุคคลนั้นมาจากหน่วยงานใด แต่ในกรณีเช่นว่านี้ การพ้นจากตำแหน่งกรรมการก็ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนดไว้ในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ เช่นเดียวกับกรณีที่แต่งตั้งโดยระบุชื่อบุคคลแต่อย่างเดียว เพราะเป็นกรณีที่จะเกิดขึ้นได้แต่เฉพาะกับตัวบุคคลเท่านั้น


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

             
มิถุนายน ๒๕๓๔
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