
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๓/๒๕๓๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง การรกัษาราชการแทนผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจท าหนา้ที่หวัหนา้ต ารวจภาค 

   

 

กรมต ารวจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๒๒.๓๓๔/๕๘๔๑ ลงวันที่ ๒๙
เมษายน ๒๕๓๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๓๖ ยังผลให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
การแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย  โดยจัดตั้งส านักงานตรวจคนเข้าเมืองขึ้ น
เป็นส่วนราชการระดับกองบัญชาการ ยุบเลิกกองบัญชาการต ารวจภูธร ๑ ถึง ๔ และหน่วยงานใน
สังกัด ยุบเลิกการแบ่งเขตต ารวจภูธรจังหวัดทั่วประเทศในราชการบริหารส่วนภูมิภาค จัดตั้งกอง
บังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๑ถึง ๙ ขึ้นเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกรมต ารวจ จัดตั้งกองก ากับการ
สืบสวนสอบสวนต ารวจภาค ๑ ถึง ๙ ขึ้นเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกรมต ารวจ และยุบเลิกกองก ากับ
การต ารวจนครบาล ๑ถึง ๑๙ และกิ่งสถานีต ารวจนครบาลในกองบังคับการต ารวจนครบาลพระ
นครเหนือกองบังคับการต ารวจนครบาลพระนครใต้ และกองบังคับการต ารวจนครบาลธนบุรีใน
กองบัญชาการต ารวจนครบาล  ซึ่งจากผลการแก้ไขเพิ่มเติมการแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ
กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนที่เกี่ยวกับการยุบเลิกกองบัญชาการต ารวจภธูร ๑ 
ถึง ๔ และหน่วยงานในสังกัด กรมต ารวจจึงได้มีค าสั่งที่ ๓๙/๒๕๓๗ เร่ืองก าหนดลักษณะงาน 
และการมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ ช่วยอธบิดีกรมต ารวจผู้บัญชาการประจ ากรม
ต ารวจ รองผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจและผู้ ช่วยผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจ รับผิดชอบงาน
ต ารวจภาค ๑ ถึง ๙ ลงวันที่  ๑๗ มกราคม ๒๕๓๗เพื่ อให้งานต ารวจภาคเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 

เนื่ อ งจ าก ใน ก าร แ ก้ ไข เพิ่ ม เติ ม ก าร แ บ่ ง ส่ ว น ร าช ก ารก รม ต า ร ว จ 
กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับ
ที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖ มิได้ก าหนดให้ต ารวจภาคเป็นส่วนราชการไว้ จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณา
เกี่ยวกับการรักษาราชการแทนผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาคในประเด็นที่
ปรากฏข้อเทจ็จริงว่า  ถ้าผู้ช่วยอธบิดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาคใดไม่อาจปฏบิัติหน้าที่
ตามค าสั่งได้ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายล าดับถัดไป ได้แก่ผู้บัญชาการฯ รองผู้บัญชาการฯ และผู้ ช่วยผู้
บัญชาการฯ ซ่ึงท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภาคและผู้ ช่วยหัวหน้าต ารวจภาค จะรักษาราชการแทน
โดยน าความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มาบังคับ
ใช้ได้เพียงใดหรือไม่ฉะนั้น เพื่อให้การปฏบิัติราชการในงานต ารวจภาคเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
บรรลุผลสมตามความมุ่งหมายของทางราชการ กรมต ารวจจึงขอหารือในปัญหาดังกล่าวว่า ตาม
ความในมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ จะสามารถบังคับ
ใช้กบัการรักษาราชการแทนผู้ช่วยอธบิดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาคได้เพียงใดหรือไม่ 

 



 ๒ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงข้อเท็จจริงของผู้ แทนกระทรวงมหาดไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวง และกรมต ารวจ) แล้วเห็นว่า  กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๑ - 
ภาค ๙ เป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง กรมต ารวจ ตามมาตรา ๔๑แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๐๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖  มีผู้ช่วย
อธิบดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาคๆ ละ ๑ นาย เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการต ารวจ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค และมีผู้บัญชาการ
ประจ ากรมต ารวจท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภาคๆ ละ ๑ นาย และรองผู้บัญชาการประจ ากรม
ต ารวจท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภาคๆ ละ ๑ นาย รวมทั้งมีผู้ ช่วยผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจ
ท าหน้าที่ผู้ ช่วยหัวหน้าต ารวจภาคๆ ละ ๒-๔ นาย เป็นผู้ ช่วยเหลือผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจในการ
ปฏบิัติราชการของกองบังคับการอ านวยการต ารวจภาคตามค าสั่งกรมต ารวจ ที่ ๓๙/๒๕๓๗ เร่ือง 
ก าหนดลักษณะงาน และการมอบอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ ช่วยอธิบดีผู้บัญชาการประจ า
กรมต ารวจ รองผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจ และผู้ช่วยผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจ รับผิดชอบ
งานต ารวจภาค ๑-๙ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๓๗  แต่ค าสั่งดังกล่าวเป็นเพียงการมอบอ านาจ

 
๑มาตรา ๔  ให้แบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ ดังนี้  
ราชการบริหารส่วนกลาง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๓๐. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ม ี๙ กองบังคับการ คอื 

ก. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๑ 

ข. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๒ 

ค. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๓ 

ง. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๔ 

จ. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๕ 

ฉ. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๖ 

ช. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๗ 

ซ. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๘ 

ฌ. กองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค ๙ 

ส าหรับกองบังคับการอ านวยการต ารวจภาค แต่ละกองบังคับการ แบ่งเป็น ๕ กองก ากบัการ 
คือ 

(๑) กองก ากบัการ ๑ 

(๒) กองก ากบัการ ๒ 

(๓) กองก ากบัการ ๓ 

(๔) กองก ากบัการ ๔ 

(๕) กองก ากบัการ ๕ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ให้ผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจปฏิบัติ ราชการแทนอธิบดีกรมต ารวจตามมาตรา ๒๘๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ และมาตรา ๓๘ (๗)๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ มิใช่เป็นค าสั่งแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในกองบังคับ
การอ านวยการต ารวจภาคตามมาตรา ๒๔ (๘)๔แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๘ ลง
วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ แต่อย่างใด การปฎิบัติหน้าที่ของผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจท า
หน้าที่หัวหน้าต ารวจภาค ผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจและรองผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจท า
หน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภาค และผู้ ช่วยผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจท าหน้าที่ผู้ ช่วยหัวหน้า
ต ารวจภาคจึงมิใช่เป็นการปฎิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้บังคับการอ านวยการต ารวจ
ภาค รองผู้บังคับการอ านวยการต ารวจภาค และผู้ช่วยผู้บังคับการอ านวยการต ารวจภาค 

ดังนั้น การที่ผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาคไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบอ านาจจากอธิบดีกรมต ารวจตามค าสั่งดังกล่าว จึงไม่ใช่ กรณีที่ผู้ ด ารง
ต าแหน่งไม่อาจปฎิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรา ๒๗๕แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการต ารวจ 

 
๒ มาตรา ๒๘  ในกรณีที่ส่วนราชการใดมีผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ ช่วยหรือมีทั้งผู้ด ารง

ต าแหน่งรองและผู้ ช่วย   หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้รักษาการในต าแหน่งหรือผู้รักษาราชการแทนหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นจะมอบหมายหรือมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ ช่วยปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นกไ็ด้ 

๓ มาตรา ๓๘  อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติ ราชการหรือการ
ด าเนินการอื่น ที่ผู้ด ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอ านาจไว้ ผู้ด ารงต าแหน่งนั้น
อาจมอบอ านาจให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นปฏบัิติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๗) อธิบดีหรือผู้ ด ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผู้ ช่วยอธิบดี 
ผู้อ านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ด ารงต าแหน่งเทยีบเท่า หรือ
ผู้ ว่าราชการจังหวัด 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๔ มาตรา ๒๔  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐ การแต่งตั้งให้ข้าราชการต ารวจด ารงต าแหน่ง ให้
ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งตามหลักเกณฑ ์ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๘) ต าแหน่งผู้ บังคับการหรือเทียบผู้ บังคับการ ให้อธิบดีพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการ
ต ารวจยศพันต ารวจเอกขึ้นไป แต่ไม่สูงกว่าพลต ารวจตรีและให้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี เม่ือได้รับอนุมัติจาก
คณะรฐัมนตรีแล้ว ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕ มาตรา ๒๗  ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งผู้รักษาการในต าแหน่งตามมาตรา ๒๖ และมีผู้ด ารง
ต าแหน่งรอง ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองรักษาราชการแทน  ถ้าผู้ด ารงต าแหน่งรองไม่มีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ และมีผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยเป็นผู้รักษาราชการแทน  ถ้ามีผู้ด ารงต าแหน่ง



 ๔ 

พ.ศ.๒๕๒๑ เพราะการรักษาราชการแทนตามบทบัญญัติ ดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่ต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจว่างลงหรือผู้ด ารงต าแหน่งไม่อาจปฎิบัติหน้าที่ตามอ านาจหน้าที่ในต าแหน่งที่
ด ารงอยู่  และผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยซึ่งจะเป็นผู้ รักษาราชการแทนได้นั้น 
จะต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งรองหรือผู้ ช่วยของต าแหน่งนั้นๆ เช่น ต าแหน่งผู้บัญชาการประจ ากรม
ต ารวจว่างลงหรือผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ รองผู้บัญชาการประจ ากรม
ต ารวจหรือผู้ ช่วยผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจย่อมเป็นผู้ รักษาราชการแทนผู้บัญชาการประจ า
กรมต ารวจได้ ซึ่งเป็นคนละกรณีกันกับกรณีตามปัญหาข้อหารือนี้ ที่เป็นเร่ืองการมอบอ านาจให้
ปฏบิัติราชการแทนและผู้รับมอบอ านาจไม่อาจปฏบิัติหน้าที่ตามที่รับมอบอ านาจ 

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ในกรณีที่ผู้ช่วยอธบิดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาค
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จึงจะน าบทบัญญัติมาตรา ๒๗๖ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ต ารวจพ.ศ.๒๕๒๑ มาใช้บังคับไม่ได้  และผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจ รองผู้บัญชาการประจ า
กรมต ารวจ และผู้ ช่วยผู้บัญชาการประจ ากรมต ารวจ ซ่ึงท าหน้าที่รองหัวหน้าต ารวจภาคและผู้ ช่วย
หัวหน้าต ารวจภาค จะรักษาราชการแทนผู้ ช่วยอธิบดีกรมต ารวจท าหน้าที่หัวหน้าต ารวจภาคโดย
อาศัยบทบัญญัติดังกล่าวกย่็อมไม่อาจกระท าได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  ม. ตันเตม็ทรัพย์ 
(นายไมตรี ตันเตม็ทรัพย์) 

รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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หรือผู้ ช่วยหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งถัดลงไปซึ่งเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ มี
อาวุโสสงูตามที่ ก.ตร.ก าหนด เป็นผู้รักษาราชการแทน 

๖มาตรา ๒๗  ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งผู้รักษาการในต าแหน่งตามมาตรา ๒๖ และมีผู้ด ารง
ต าแหน่งรอง ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองรักษาราชการแทน  ถ้าผู้ด ารงต าแหน่งรองไม่มีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ และมีผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วย ให้ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ ช่วยเป็นผู้รักษาราชการแทน  ถ้ามีผู้ด ารงต าแหน่ง
รองหรือผู้ ช่วยหลายคน ให้ผู้ มีอาวุโสตามที่ ก.ตร.ก าหนดเป็นผู้รักษาราชการแทน  ถ้าไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรอง
หรือผู้ ช่วยหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ด ารงต าแหน่งถัดลงไปซึ่งเป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบัตรผู้ มี
อาวุโสสงูตามที่ ก.ตร.ก าหนด เป็นผู้รักษาราชการแทน 
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เรื่อง การรักษาราชการแทนผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าทีหัวหน้าตํารวจภาค

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๒๒.๓๓๕/๕๕๕๑ ลงวันที่ ๒๕
เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วน
ราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ. ๒๕๓๐ ยังผลให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
การแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย โดยจัดตั้งสํานักงานตรวจคนเข้าเมืองขึ้น
เป็นส่วนราชการระดับกองบัญชาการ ยุบเลิกกองบัญชาการตํารวจภูธร ๑ ถึง ๕ และหน่วยงานใน
สัง
             กัด ยุบเลิกการแบ่งเขตตํารวจภูธรจังหวัดทั่วประเทศในราชการบริหารส่วนภูมิภาค จัดตั้งกอง
บังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๑ถึง « ขึ้นเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกรมตํารวจ จัดตั้งกองกํากับการ
สืบสวนสอบสวนตํารวจภาค ๑ ถึง ๓ ขึ้นเป็นหน่วยขึ้นตรงต่อกรมตํารวจ และยุบเลิกกองกํากับ
การตํารวจนครบาล ๑ถึง ow และกิ่งสถานีตํารวจนครบาลในกองบังคับการตํารวจนครบาลพระ
นครเหนือกองบังคับการตํารวจนครบาลพระนครใต้ และกองบังคับการตํารวจนครบาลธนบุรีใน
กองบัญชาการตํารวจนครบาล ซึ่งจากผลการแก้ไขเพิ่มเติมการแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาด
             ไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการยุบเลิกกองบัญชาการตํารวจภูธร ๑
ถึง ๕ และหน่วยงานในสังกัด กรมตํารวจจึงได้มีคําสั่งที่ ๓๓ /๒๕๓ เรื่องกําหนดลักษณะงาน
และการมอบหมายอํานาจหน้าที่ความรับ ผิดชอบให้ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจผู้บัญชาการประจํากรม
ตํารวจ รองผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจและผู้ช่วยผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจ รับผิดชอบงาน
ตํารวจภาค ๑ ถึง « ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๓เพื่อให้งานตํารวจภาคเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย

เนื่องจากในการแก้ไขเพิ่มเติมการแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ
กระทรวงมหาดไทย ตามพระราชกฤษฎีก
             าแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับ
ที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๒ มิได้กําหนดให้ตํารวจภาคเป็นส่วนราชการไว้ จึงมีปัญหาที่จะต้องพิจารณา
เกี่ยวกับการรักษาราชการแทนผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาคในประเด็นที่
ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ถ้าผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาคใดไม่อาจปฏิบัติหน้าที่
ตามคําสั่งได้ ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายลําดับถัดไป ได้แก่ผู้บัญชาการฯ รองผู้บัญชาการฯ และผู้ช่วยผู้
บัญชาการฯ ซึ่งทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภาคและผู้ช่วยหัวหน้าตํารวจภาค จะรักษาราชการแทน
โดยนํา
             ความในมาตรา we แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ มาบังคับ
ใช้ได้เพียงใดหรือไม่ฉะนั้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการในงานตํารวจภาคเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
บรรลุผลสมตามความมุ่งหมายของทางราชการ กรมตํารวจจึงขอหารือในปัญหาดังกล่าวว่า ตาม
ความในมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ จะสามารถบังคับ
ใช้กับการรักษาราชการแทนผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาคได้เพียงใดหรือไม่
             [END PAGE 1]
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาตามข้อหารือดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงข้อเท็จจริงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย
(สํานักงานปลัดกระทรวง และกรมตํารวจ) แล้วเห็นว่า กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๑ -
ภาค ๓ เป็นส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง กรมตํารวจ ตามมาตรา ๕*แห่งพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระ
ราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ ๒๒) พ.ศ.๒๕๓9  มีผู้ช่วย
อธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาค
              ๆ az ๑ we เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการตํารวจ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค และมีผู้บัญชาการ
ประจํากรมตํารวจทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภาค ๆ ละ ๑ นาย และรองผู้บัญชาการประจํากรม
ตํารวจทําหน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภาคๆ ละ ๑ นาย รวมทั้งมีผู้ช่วยผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจ
ทําหน้าที่ผู้ช่วยหัวหน้าตํารวจภาค ๆ ละ ๒-๕ นาย เป็นผู้ช่วยเหลือผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจในการ
ปฏิบัติราชการของกองบังคับการอํานวยการตํารวจภาคตามคําสั่งกรมตํารวจ ที่ ๓๕/๒๕๓๓ เรื่อง
กําหนดลักษณะงาน และการมอบอ
             ํานาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ช่วยอธิบดีผู้บัญชาการประจํา
กรมตํารวจ รองผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจ และผู้ช่วยผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจ รับผิดชอบ
งานตํารวจภาค ๑-๕ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๓ แต่คําสั่งดังกล่าวเป็นเพียงการมอบอํานาจ

จมาตรา ๕ ให้แบ่งส่วนราชการกรมตํารวจ ดังนี้
ราชการบริหารส่วนกลาง
ฯลฯ                      ฯลฯ

oo. กองบังดับการอํานวยการตํารวจภาค มี ๓ กองบังคับการ คือ

ก. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๑

ข. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๒

A. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๓

ง. กองบังค
             ับการอํานวยการตํารวจภาค ๕

a. กองบังดับการอํานวยการตํารวจภาค ๕

ฉ. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๒

ซ. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค @

. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๕

of

al. กองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค ๕

สําหรับกองบังคับการอํานวยการตํารวจภาค แต่ละกองบังคับการ แบ่งเป็น ๕ กองกํากับการ

(๑) กองกํากับการ ๑
(๒) กองกํากับการ ๒
(๓) กองกํากับการ ๓
(๕) กองกํากับการ ๕
(๕) กองกํากับการ ๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             ให้ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมตํารวจตามมาตรา Wa” แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ พ.ศ.๒๕๒๑ และมาตรา ๓๕ (oo) แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๕ มิใช่เป็นคําสั่งแต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในกองบังคับ
การอํานวยการตํารวจภาคตามมาตรา ๒๕ (๕)“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ.๒๕๒๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๕ ลง
วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๕ แต่อย่างใด การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทํา
หน้าที่หัวห
             น้าตํารวจภาค ผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจและรองผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจทํา
หน้าที่รองหัวหน้าตํารวจภาค และผู้ช่วยผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจทําหน้าที่ผู้ช่วยหัวหน้า
ตํารวจภาคจึงมิใช่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นผู้ดํารงตําแหน่งผู้บังคับการอํานวยการตํารวจ
ภาค รองผู้บังคับการอํานวยการตํารวจภาค และผู้ช่วยผู้บังคับการอํานวยการตํารวจภาค

ดังนั้น การที่ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้าตํารวจภาคไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่ได้รับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมตํารวจตามคําสั่งดังกล่าว จึงไม่ใช่กรณีที่ผู้ดํารง
             
ตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ตามมาตรา ๒“แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการตํารวจ
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* มาตรา ๒๕  ในกรณีที่ส่วนราชการใดมีผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยหรือมีทั้งผู้ดํารง

ตําแหน่งรองและผู้ช่วย หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้รักษาการในตําแหน่งหรือผู้รักษาราชการแทนทัวหน้าส่วน
ราชการนั้นจะมอบหมายหรือมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าส่วน
ราชการนั้นก็ได้
= มาตรา ๓๕ อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดําเนิน
             การอื่น ที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือดําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องนั้นมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งนั้น
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอํานาจให้รองอธิบดี ผู้ช่วยอธิบดี
ผู้อํานวยการกอง หั
             วหน้ากอง หัวหน้าส่วนราชการตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง หรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่า หรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด
ฯลฯ                      ฯลฯ
« มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐ การแต่งตั้งให้ข้าราชการตํารวจดํารงตําแหน่ง ให้
ผู้บังคับบัญชาแต่งตั้งตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) ตําแหน่งผู้บังคับการหรือเทียบผู้บังคับการ ให้อธิบดีพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการ
ตํารวจยศพันตํารวจเอกขึ้นไป แต่ไม่สูงกว่าพลตํารวจตรีและให้เสนอไปยังคณะรัฐมนตรี เมื่อได้รับอนุมัติจาก
คณะรัฐมนตรีแล้ว ให้นําความกราบบั
             งคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯแต่งตั้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
* มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งตามมาตรา ๒๒ และมีผู้ดํารง

ดํารงตําแหน่งรองรักษาราชการแทน ถ้าผู้ดํารงตําแหน่งรองไม่มีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
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พ.ศ.๒๕๒๑ เพราะการรักษาราชการแทนตามบทบัญญัติ ดังกล่าวจะต้องเป็นกรณีที่ตําแหน่ง
ข้าราชการตํารวจว่างลงหรือผู้ดํารงตําแหน่งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามอํานาจหน้าที่ในตําแหน่งที่
ดํารงอยู่ และผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยซึ่งจะเป็นผู้รักษาราชการแทนได้นั้น

จะต้องเป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองหรือผู้ช่วยของตําแหน่งนั้นๆ เช่น ตําแหน่งผู้บัญชาการประจํากรม

ตํารวจว่างลงหรือผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ รองผู้บัญชาการประจํากรม
ตํารวจหรือผู้ช่วยผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจย่อมเป็น
             ผู้รักษาราชการแทนผู้บัญชาการประจํา
กรมตํารวจได้ ซึ่งเป็นคนละกรณีกันกับกรณีตามปัญหาข้อหารือนี้ที่เป็นเรื่องการมอบอํานาจให้
ปฏิบัติราชการแทนและผู้รับมอบอํานาจไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ตามที่รับมอบอํานาจ

ด้วยเหตุผลดังกล่าว ในกรณีที่ผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่หัวหน้า ตํารวจภาค
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้จึงจะนําบทบัญญัติมาตรา ๒๕* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ตํารวจพ.ศ.๒๕๒๑ มาใช้บังคับไม่ได้ และผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจ รองผู้บัญชาการประจํา
กรมตํารวจ และผู้ช่วยผู้บัญชาการประจํากรมตํารวจ ซึ่งทําหน้า
             ที่รองหัวหน้าตํารวจภาคและผู้ช่วย
หัวหน้าตํารวจภาค จะรักษาราชการแทนผู้ช่วยอธิบดีกรมตํารวจทําหน้าที่ทัวหน้าตํารวจภาคโดย

อาศัยบทบัญญัติดังกล่าวก็ย่อมไม่อาจกระทําได้

(ลงชื่อ) ม. ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณ ะกรรมการกฤ ษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓

รองหรือผู้ช่วยหลายคน ให้ผู้มีอาวุโสตามที่ ก.ตร.กําหนดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรอง
หรือผู้ช่วยหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งถัดลงไปซึ่งเป็นนายต
             ํารวจชั้นสัญญาบัตรผู้มี
อาวุโสสูงตามที่ ก.ตร.กําหนด เป็นผู้รักษาราชการแทน

»มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งผู้รักษาการในตําแหน่งตามมาตรา ๒๒ และมีผู้ดํารง
ตําแหน่งรอง ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองรักษาราชการแทน ถ้าผู้ดํารงตําแหน่งรองไม่มีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติ
ราชการได้ และมีผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วย ให้ผู้ดํารงตําแหน่งผู้ช่วยเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีผู้ดํารงตําแหน่ง
รองหรือผู้ช่วยหลายคน ให้ผู้มีอาวุโสตามที่ ก.ตร.กําหนดเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรอง

อ ทอ    At                  va 
             we    2.     ae      ฮ่       ว     เด     ก,   wes
หรือผู้ช่วยหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งถัดลงไปซิงเป็นนายตํารวจชันสัญญาบัตรผู้มี
อาวุโสสูงตามที่ ก.ตร.กําหนด เป็นผู้รักษาราชการแทน
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