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จระ,ร
บันทึก
เรื่อง การพันจากตําแหน่งกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ออมทรัพย์

ครูนครสวรรค์ จํากัด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๐๒๐๕/๕๒๓๕ ลงวันที่
เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ได้รับหนังสือจากจังหวัดนครสวรรค์ขอให้วินิจฉัยตีความข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ครู
นครสวรรค์ จํากัด ข้อ ๕๕ (๓)* ซึ่งบัญญัติถึงกรณีที่คณะกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ จะพัน
จากตําแหน่งกรรมการดําเนินการได้ในกรณีได้รับแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งประจํา หรือไ
             ปปฏิบัติ
ราชการประจํานอกเขตจังหวัดนครสวรรค์ เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ มีคําสั่ง ที่ ๕๕/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้นายสวัสดิ์ มานิตย์ นิติกร ๒
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการดําเนินการ ไป
รักษาการในตําแหน่งนิติกร ๒ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพะเยา ขณะเดียวกันสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ อนุญาตให้ไปช่วยราชการที่สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี
กระทรวงยุติธรรม มีกําหนดเวลาไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันรายงานตัวโดยไม่ผูกพันให้เบ
             ิกค่าใช้จ่าย
ใดๆ เงินเดือน เงินช่วยอื่นๆ สิทธิต่างๆ ยังเบิกจ่ายในสังกัดเดิมปรากฏว่านายสวัสดิ์ มานิตย์ ไป
รายงานตัวที่กระทรวงยุติธรรม ตั้งแต่วันที่ ๒๕ WAYMAN ๒๕๓๕ ที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จํากัด ครั้งที่ ๕/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน
๒๕๓๕ มีมติให้นายสวัสดิ์ มานิตย์ พันจากตําแหน่งกรรมการดําเนินการ ตามข้อบังคับ ข้อ ๕๕
(๓) ด้วยเหตุไปปฏิบัติราชการประจํานอกเขตจังหวัดนครสวรรค์ กรณีได้รับอนุญาตให้ไปช่วย
ราชการที่กระทรวงยุติธรรม

นายสวัสดิ์ มานิตย์ ได้ยื่นคําร้องต่อประธา
             นกรรมการสหกรณ์ อ้างว่ายังไม่พัน
จากตําแหน่งคณะกรรมการดําเนินการ แม้ว่าจะได้รับอนุญาตให้ไปปฏิบัติราชการที่กระทรวง
ยุติธรรม เนื่องจากเงินเดือน เงินอื่น ๆ รวมทั้งสิทธิต่างๆในทางราชการ ยังเบิกจ่ายและใช้สิทธิใน
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์เพราะการไปช่วยราชการดังกล่าวเป็นเรื่องปฏิบัติ
ราชการชั่วคราวเท่านั้น กรณีจึงไม่เข้าข้อบังคับ ข้อ ๕๕ (๓๕) นอกจากนี้จังหวัดนครสวรรค์ไม่ส่งตัว
ไปปฏิบัติราชการที่จังหวัดพะเยาด้วย

กระทรวงเกษตรและสห กรณ์พิจารณา แล้วเห็นว่า  เหตุที่คณะกรรมการดํา เนินการ

x   2  
             1      จิก1แจวิ:   ม.   2.   1จงมี.   4   ra
sia ๕๕ การพ้นจากตําแหน่ง กรรมการดําเหินการพันจากตําแหน่งทั้งดณะหรือรายตัว
เพราะเหตุใด ๆ ดังต่อไปนี่
ฯลฯ                      ฯลฯ

war   ad   A  °,  .  Pee)        จ,    aw
(๓) ได้รับการแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งประจําหรือไปปฏิบัติราชการประจํานอกเขตจังหวัด
นครสวรรค์
             [END PAGE 1]
             1๓

จะพ้นจากตําแหน่งตามข้อบังคับ ข้อ ๕๕ (๓) ประกอบด้วย ๒ กรณี คือ

๑. มีคําสั่งแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งนอกเขตจังหวัดนครสวรรค์

๒. ไปปฏิบัติราชการประจํานอกเขตจังหวัดนครสวรรค์

สําหรับกรณีตามข้อ ๑ การแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งนอกเขตจังหวัดนครสวรรค์
กรณีนี้ ต้องเป็นการประจําปฏิบัติราชการอย่างถาวร โดยขาดจากต้นสังกัด เดิมอย่างสิ้นเชิง

ส่วนกรณีตามข้อ ๒ การสั่งให้ไปปฏิบัติราชการประจํานอกเขตจังหวัดนครสวรรค์
โดยยังไม่ขาดจากตําแหน่งเดิม ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
น่าจะได้แก่การได
             ้รับคําสั่งให้ไปรักษาการในตําแหน่งอื่นซึ่งเป็นตําแหน่งว่าง หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
นั้นไม่อาจปฏิบัติราชการได้และการได้รับมอบหมายให้ไปช่วยราชการในตําแหน่งอื่นนอกเขต
จังหวัดนครสวรรค์ซึ่งทั้ง ๒ เรื่องเป็นการไปปฏิบัติราชการชั่วคราว กรณีจึงมีปัญหาว่าการปฏิบัติ
ราชการชั่วคราวกรณีใดจะทําให้คณะกรรมการพ้นจากตําแหน่งตามข้อบังคับ ข้อ ๕๕ Co)
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์มีความเห็นว่า การสั่งให้ไป
รักษาการในตําแหน่งตามปกติเป็นช่วงระยะเวลาสั้นๆ จึงไม่น่าจะเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่
จึงไม่อย
             ู่ในข้อบังคับข้อนี้ ส่วนการไปช่วยปฏิบัติราชการควรพิจารณาจากลักษณะของงานที่ไปช่วย
ปฏิบัติราชการ หากยังมีความเกี่ยวเนื่องใกล้ชิดกับงานในตําแหน่งหน้าที่เดิม เช่นการปฏิบัติงาน
ในโครงการใด ๆ ซึ่งเป็นงานในหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการซึ่งตนสังกัด โดยมี
กําหนดเวลาสิ้นสุดโครงการที่แน่นอน และอาจมีการประสานงานเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิมโดยไม่
ขาดจากตําแหน่งหน้าที่เดิมอย่างสิ้นเชิง กรณีนี้น่าจะไม่ถือว่าทําให้เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
หน้าที่กรรมการดําเนินการเพราะข้าราชการดังกล่าวยังมีการติดต่อประสานงานกับ
             หน่วยงานเดิม
สามารถรับทราบปัญหาของสมาชิกได้ แต่ถ้าหากข้าราชการคนใดได้รับมอบหมายให้ไปช่วย
ราชการในตําแหน่งซึ่งต้องประจําปฏิบัติงานอย่างเป็นการถาวร เช่น มอบหมายให้ไปช่วยงานด้าน
การเงินและบัญชีในกองคลัง กรณีเช่นนี้ลักษณะและสภาพของงานจะต้องประจําปฏิบัติงานในงาน
ที่ได้รับมอบหมายใหม่นี้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากมีระยะเวลานาน ก็จะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติ
หน้าที่กรรมการของสหกรณ์ จึงน่าจะอยู่ในข้อบังคับ ข้อ ๕๕ (๓) ในทํานองเดียวกับกรณีของนาย
สวัสดิ์ มานิตย์ ดังกล่าวข้างต้น อย่างไรก็ตามกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้
             พิจารณาเห็นว่า การ
ตีความข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จํากัด ข้อ ๕๕ (๓) ดังกล่าว เป็นเรื่องที่
เกี่ยวเนื่องกับการบริหารงานตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕
โดยตรง สมควรได้รับการวินิจฉัยเพื่อให้เป็นบรรทัดฐานสําหรับสหกรณ์รายอื่นๆ ต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ) ได้พิจารณาข้อ
หารือดังกล่าว โดยได้รับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (สํานักงาน
ปลัดกระทรวงและกรมส่งเสริมสหกรณ์) และผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.) แล้ว
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ส
             ํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๓๕
ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๕ ให้นายสวัสดิ์ มานิตย์ นิติกร ๒ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครสวรรค์ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการดําเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ จํากัด
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             ด้วย ไปรักษาการในตําแหน่งนิติกร ๒ สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพะเยา แต่นายสวัสดิ์ฯ
ยังมิได้ไปรักษาการในตําแหน่งตามคําสั่งดังกล่าวเนื่องจากในระหว่างนั้นกระทรวงยุติธรรมได้มี
หนังสือ ด่วนมาก ที่ ยธ ๐๑๐๐/๑๓๓๐๕ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขอยืมตัวนายสวัสดิ์ฯ ไปช่วยราชการกระทรวงยุติธรรม
เป็นการชั่วคราว ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้อนุญาตให้นายสวัสดิ์ฯไป
ช่วยราชการกระทรวงยุติธรรมได้ไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันรายงานตัว” โดยนายสวัสดิ์ฯไปรายงานตัว
ที่กร
             ะทรวงยุติธรรมตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๓๕ กระทรวงยุติธรรมได้ส่งตัวให้มาปฏิบัติ
หน้าที่เกี่ยวกับคดีต่างๆ ในจังหวัดนครสวรรค์  และต่อมานายสวัสดิ์ฯได้มาช่วยราชการที่
สํานักงานเลขานุการกรม สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ จนกระทั่งถูกข้ายไป
ดํารงตําแหน่งนิติกร ๒ ประจําสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด พะเยา ตามคําสั่งที่ ๒๕๐๐ /
๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๓๕ โดยคําสั่งดังกล่าวระบุให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม
๒๕๓๕ ขณะนี้นายสวัสดิ์ฯถูกกระทรวงยุติธรรมขอยืมตัวมาช่วยราชการอีกครั้งหนึ่งเป็นเวลา ๑ปี
ส
             ําหรับปัญหาที่ว่า การไปช่วยราชการของนายสวัสดิ์ฯ ในกรณีนี้ถือเป็นการขาดคุณสมบัติตามข้อ
๕๕ (๓) หรือไม่ นั้น ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในฐานะนายทะเบียนสหกรณ์ได้เคยให้
ความเห็นไว้แล้วว่ากรณีของนายสวัสดิ์ฯถือเป็นการไปช่วยปฏิบัติราชการเป็นการชั่วคราว” แต่ที่
ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ได้มีมติขอให้ทบทวนความเห็นดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ง

ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. ได้ชี้แจงว่า ก.พ.ได้เคยวินิจฉัยและมีมติ“ กรณีที่กรม
ศุลกากรได้มีคําสั่งให้นายธวัช แจ่มจรัสศรี กงสุลชั้น ๒๒ สํานักงานศุลกากรประจําสถานกงสุลใหญ่
ณ เ
             มืองฮ่องกง มาปฏิบัติหน้าที่ราชการที่กองพิกัดอัตราศุลกากรโดยให้ถือว่าเป็นการมาปฏิบัติ
ราชการประจํา ว่า ต้องถือว่าคําสั่งกรมศุลกากรที่สั่งให้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการที่กองพิกัดอัตรา
ศุลกากรนั้นเป็นคําสั่งให้มาช่วยราชการ ซึ่งข้าราชการที่มาช่วยราชการนี้เมื่อหมดความจําเป็นแล้วก็
ต้องกลับไปปฏิบัติหน้าที่ราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานเติมของตน โดยสภาพของคําสั่งให้
ข้าราชการมาช่วยราชการ จึงเป็นการสั่งให้ข้าราชการมาปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นการชั่วคราว แม้
กรมศุลกากรจะได้ระบุไว้ในคําสั่งให้ถือว่าการมาปฏิบัติ
             หน้าที่ราชการตามคําสั่งนี้เป็นการมาปฏิบัติ
หน้าที่ราชการประจําก็ตาม ก็ต้องถือว่าคําสั่งดังกล่าวเป็นคําสั่งให้มาปฏิบัติหน้าที่ราชการเป็นการ
ชั่วคราว

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) มีความเห็นว่าการ
สั่งให้ข้าราชการไปช่วยราชการด้วยความจําเป็นของทางราชการเป็นการชั่วคราวเมื่อหมดความ
จําเป็นที่จะต้องช่วยราชการแล้ว ผู้ได้รับคําสั่งให้ไปช่วยราชการนั้นจะคืนสู่ตําแหน่งเดิมและในกรณี
เช่นนี้ผู้ได้รับคําสั่งให้ไปช่วยราชการนั้นยังต้องรับเงินเดือนเงินช่วยอื่น และสิทธิต่าง ๆ จากส่วน

๒หนังสือสํ
             านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ศธ๑๕๕๑/๑๕๒๐๑๑ ลงวันที่
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕

"หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ กษ ๐๒๑๕/๓๕๓๑๑ ลงวันที่ ๓พฤศจิกายน
า๒๕๓๕

*หนังสือสํานักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๐๐๕/๕๕๒ ลงวันที่ od กรกฎาคม ๒๕๒๕
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             ๕

ราชการต้นสังกัด จึงต้องถือว่าการไปช่วยราชการเป็นการไปปฏิบัติราชการชั่วคราว แม้จะปรากฏ
ว่าหลังจากที่ได้รับคําสั่งให้ไปช่วยราชการ ส่วนราชการต้นสังกัดจะได้มีคําสั่งแต่งตั้งให้ผู้นั้นย้ายไป
ดํารงตําแหน่งที่อื่นโดยคําสั่งย้ายไปดํารงตําแหน่งได้ระบุให้มีผลย้อนหลังไปถึงก่อนวันที่ได้รับ
คําสั่งให้ไปช่วยราชการก็ตาม แต่ก็ต้องถือว่าคําสั่งเช่นว่านั้นเกิดขึ้นภายหลังจากการไปช่วยราชการ
และไม่มีผลเปลี่ยนแปลงให้การไปช่วยราชการดังกล่าวกลายเป็นการไปดํารงตําแหน่งหรือไป
ปฏิบัติราชการประจําที่อื่นแต่อย่างใด ดังนั้
             น กรณีที่นายสวัสดิ์ มานิตย์ ได้รับอนุญาตให้ไปช่วย
ราชการที่สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี กระทรวงยุติธรรม จึงเป็นเพียงการไปช่วยราชการชั่วคราว
มิใช่เป็นการได้รับแต่งตั้งให้ไปดํารงตําแหน่งประจําหรือไปปฏิบัติราชการประจํานอกเขตจังหวัด
นครสวรรค์ตามข้อ ๕๕* (๓) ของข้อบังคับสหกรณ์ออมทรัพย์ครูนครสวรรค์ TNA  นายสวัสดิ์

มานิตย์ จึงยังไม่พ้นจากตําแหน่งกรรมการดําเนินการของสหกรณ์ฯ

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒

«โปรดดูเชิงอรรถ
             ที่ (๑), ข้างต้น
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