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             เรื่องเสร็จที่ ๓๓๒/๒๕๓๒๒

บันทึก
เรื่อง การมอบอํานาจในการสั่งลงโทษข้าราชการให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ผู้มอบอํานาจยังคงมีอ้านาจในการสั่งลงโทษนั้นอยู่อีกหรือไม่
(ปัญหาการลงโทษนายทวีวัฒน์ ไกรวงศ์ ตามมาตรา ๕๒ ทวิ

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเงือน พ.ศ.๒๕๑๕)

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มีหนังสือ ปกปิด ที่ ศธ
๑๕๕๒/๑๐๓ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติมีปัญหาแนวปฏิบัติราชการเกี่ยวกับการสั่ง
ลงโทษข้าราชการพลเร
             ือนสามัญตั้งแต่ระดับ ๕ ลงไป สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดต่าง
ๆ ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มอบอํานาจการรักษาวินัย รวมตลอด
ถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสั่งให้ออกจากราชการ การสั่งพักราชการ การสั่งลงโทษ
ทางวินัย และการลาออกจากราชการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน ตามคําสั่งสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๓๐ ธั้นวาคม ๒๕๒๓ กรณีนาย
ทวีวัฒน์ไกรวงศ์ ข้าราชการพลเรือนสามัญระดับ ๕ ตําแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป สังกัด
สํานักงานการประ
             ถมศึกษาอําเภอเบตง สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดยะลา สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในเรื่อง
ละทิ้งหน้าที่ราชการเกินกว่า ๑๕ วัน โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและมีพฤติการณ์จงใจไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบของทางราชการ ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดําเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า นาย
ทวีวัฒน์ ไกรวงศ์ กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงและเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.พ.
ฉบับที่ @ (พ.ศ.๒๕๑๕) ข้อ ๑ (๒)” สมควรลงโทษไล่ออกจากราชการ และสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศ
             ึกษาแห่งชาติเห็นว่าเป็นกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีเป็น
ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) ข้อ ๑ (๒) ควรลงโทษไล่ออก
จากราชการ และได้รายงานกระทรวงศึกษาธิการเพื่อนําเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการ

*กฎ ก.พ.ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ.๒๕๑๕ ว่าด้วยกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๑ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีดังต่อไปนี้เป็นกรณี
ดวามผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง คือ
ฯลฯ                
                   ฯลฯ
(๒) ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวัน และผู้บังคับบัญชา

ได้ดําเนินการสืบสวนแล้วเห็นว่าไม่มีเหตุอันสมควรหรือเห็นว่ามีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตาม

ระเบียบของทางราชการ
             [END PAGE 1]
             1๓

พิจารณา อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาแล้วมีมติให้ลงโทษไล่ออกจากราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ส่งเรื่องให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งลงโทษไล่นายทวีวัฒน์
ไกรวงศ์ ออกจากราชการตามมติ อ.ก.พ. กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจังหวัดได้มีคําสั่งลงโทษไล่นาย
ทวีวัฒน์ ไกรวงศ์ ออกจากราชการแล้ว จึงขอหารือว่า กรณีดังกล่าวเมื่อ อ.ุก.พ.
กระทรวงศึกษาธิการมีมติเป็นประการใดแล้ว เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ
จะมีอํานาจสั่งลงโทษได้หรือไม่ หรือจะต้องส่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบ อํานาจเป็
             นผู้สั่ง
ลงโทษต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงาน ก.พ.)และ
ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ) แล้ว ผู้แทน
กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ)ได้ชี้แจงเพิ่มเติมว่า
เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มอบอํานาจการปกครองบังคับบัญชา wag
การสั่งลงโทษ ฯลฯ ข้าราชการพลเรือนสามัญตั้งแต่ระดับ ๕ ลงมา ฯลฯ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด
ตามคําสั่งสํา
             นักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๕๕/๒๕๒๓ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม
๒๕๒๓ ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งถ้าเป็นกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงสมควรลงโทษถึงให้ออก ปลด
ออก หรือไล่ออก ผู้ว่าราชการจังหวัดก็จะต้องรายงานเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติเพื่อให้นําเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงฯพิจารณาตามนัยมาตรา ๕๒ ทวิ"แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๕ ลง
วันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐ กรณีการลงโทษนายทวีวัฒน์ ไกรวงศ์ นี้ สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่ง
             ชาติได้รายงานการดําเนินการทางวินัยไปยังสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
เพื่อนําเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการพิจารณา โดยผู้ว่าราชการจังหวัดมิได้ให้ความเห็นใน
เรื่องระดับโทษว่าสมควรลงโทษสถานใด สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการจึงได้ขอให้สํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัด ผู้ว่าราชการจังหวัด และสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติทําความเห็นในเรื่องระดับโทษมาก่อนที่จะเสนอ อ.ก.พ.กระทรวงศึกษาธิการพิจารณาลง
มติ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเห็นว่า การดําเนินการทางวินัยในกรณี

๒พุระราชบัญญัติระเ
             บียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๑๕ แก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ
ดณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๓ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๐

มาตรา ๕๐ ทวิ ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้มีอํานาจตามมาตรา od เห็นว่า
ข้าราชการผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง สมควรลงโทษถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก ให้ดําเนินการ
ดังต่อไปนี้

(๑) สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญตําแหน่งตั้งแต่ระดับ ๑๑ ลงมา ในราชการบริหาร
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้นายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๒ วรรคสาม หรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๕
ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ.กระทรวง ซึ่งข้าราชการผู้สอ
             บสวนสังกัดอยู่พิจารณา และเมื่อ อ.ก.พ.กระทรวงมีมติเป็น
ประการใด ให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้มีอํานาจสั่งบรรจุดังกล่าว แล้วแต่กรณี สั่งให้เป็นไปตามนั้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             เช่นนี้มีขั้นตอนมากมาย ต้องส่งเรื่องกลับไปกลับมาระหว่างสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติกับผู้ว่าราชการจังหวัดหลายครั้ง ทั้งๆ ที่เลขาธิการฯได้มอบอํานาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนดังกล่าวมาแล้ว จึงขอหารือว่าเมื่อเลขาธิการฯได้มอบอํานาจให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดไปแล้ว สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติยังจะต้องทํา
ความเห็นในเรื่องการดําเนินการทางวินัยของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วยหรือไม่ และเมื่อ อ.ก.พ.
กระทรวงฯมีมติให้ลงโทษอย่างใดแล้วเลขาธิการฯ จําเป็นจะต้องส่งเรื่องไปให้ผู้ว่าร
             าชการจังหวัด
เป็นผู้สั่งลงโทษหรือไม่ กล่าวคือ เลขาธิการฯ ซึ่งได้มอบอํานาจการลงโทษให้แก่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดไปแล้ว ยังคงมีอํานาจในการสั่งลงโทษนั่นอยู่อีกหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า การที่เลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้มอบอํานาจ
การปกครองบังคับบัญชา และการสั่งลงโทษ ฯลฯ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามคําสั่งสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ที่ ๕๕ /๒๕๒๓ โดยอาศัยอํานาจตามข้อ ๕๒ วรรคสี่”
แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบั
             บที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๕ นั้น ก็เพื่อเป็นการแบ่ง
เบาภาระการปฏิบัติราชการของเลขาธิการคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ และเพื่อความ
สะดวกรวดเร็วแก่การดําเนินการทางวินัยต่อผู้ถูกลงโทษ และแม้จะได้มอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปฏิบัติราชการแทนแล้ว เพื่อให้การลงโทษเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน เลขาธิการ
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติจะเสนอความเห็นในเรื่องระดับโทษต่อ อ.ก.พ.
กระทรวงฯ ไปพร้อมกับความเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัดด้วยก็ได้ สําหรับปัญหาที่ว่าเมื่อ อ.ก.พ.
กระทรวงฯมีมติเป็นประการใดแล้วเลขาธ
             ิการฯ จะมีอํานาจสั่งลงโทษได้หรือไม่ หรือจะต้องส่งให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้รับมอบอํานาจเป็นผู้สั่งลงโทษต่อไป นั้น เห็นว่า แม้เลขาธิการฯ จะได้มอบ
อํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนแล้ว เลขาธิการฯก็ยังคงมีอํานาจในการสั่งลงโทษ
ตามกฎหมาย ดังนั้นเลขาธิการฯ จะสั่งลงโทษเสียเองหรือจะส่งเรื่องไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
สั่งลงโทษก็ย่อมทําได้ สุดแล้วแต่จะเห็นสมควร

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร

๓ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๑๕
ฯลฯ                      ฯลฯ
ข้อ ๕๒
อํานาจในก
             ารสั่ง การอนุญาต การอยนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังดับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น

อย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้

ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจา กคณะรัฐมนตรี และให้ทําเป็นคําสังและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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