
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๙๑/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การก าหนดแนวทางการใชป้ระโยชนใ์นที่ดินของ ส.ป.ก. 
(ส.ป.ก.จะมีอ านาจน าที่ดิน ส.ป.ก.มีกรรมสิทธ์ิไปจัดใหมี้การใชป้ระโยชนไ์ดเ้พียงใด) 

   

 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กษ ๑๒๐๔/๑๗๖๐๐ ลงวันที่ ๑๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๔ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด าเนินการปฏิรูปที่ดิน เพื่อเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยน าที่ดินของรัฐและที่ดิน
ของเอกชนมาจัดให้กับเกษตรกรผู้ ไม่มีที่ดินท ากินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อยไม่
เพียงพอแก่การครองชีพได้เข้าท ากิน พร้อมกับท าการพัฒนาเพื่อให้ชีวิตและความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรดีขึ้น  แต่เนื่องจากที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก.น ามาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เป็นที่ดินผืนใหญ่มีเนื้ อที่ในแต่ละแห่งตั้งแต่พันไร่ขึ้นไปจนถึงหลายแสนไร่ ที่ดินจึงมีลักษณะทาง
กายภาพและการใช้ประโยชน์ของราษฎรผู้ถือครองอยู่เดิมแตกต่างกันไปหลายลักษณะ ซึ่งอาจ
จ าแนกที่ดินได้รับมาดังกล่าวออกเป็น ๒ ประเภท คือ ๑. ที่ดินที่ เหมาะสมต่อการประกอบ
เกษตรกรรม และ ๒. ที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินเหมาะสมส าหรับ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่น  ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบาย ระเบียบปฏบิัติ และควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก.จึงได้ให้หลักการในการใช้
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง ๒ ประเภท ไว้ให้ ส.ป.ก.ใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏบิัติงาน ดังนี้คือ 

๑. ที่ดินที่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่สามารถพัฒนาให้มี
ความเหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม ให้ ส.ป.ก.ด าเนินการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร และจัด
ที่ดินให้กับบุคคลอื่นใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตามที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.๒๕๑๘ ให้อ านาจไว้ 

๒. ที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่เหมาะสมส าหรับ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่น เช่น ที่ตั้งชุมชน ที่ภูเขา ที่เป็นหินหรือลูกรัง ที่ดินที่มี สัมปทานการท า
เหมืองแร่อยู่เดิม เป็นต้น แม้ว่าการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะมิใช่กิจกรรมในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมโดยตรง แต่การปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้าง ขาดการดูแลรักษา และการไม่ใช้ทรัพยากร
ที่ดินให้เกิดประโยชน์ย่อมเป็นการไม่ถูกต้องและขัดต่อเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินที่ต้องการ
ให้ใช้เป็นประโยชน์ในที่ดินประเภทต่างๆ ให้ได้มากที่สุด จึงให้ ส.ป.ก.ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล
และเป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์ในที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘
มาตรา ๓๖ ทวิ มีอ านาจเข้าไปดูแลและใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยตนเอง หรือให้หน่วยงานของรัฐและ
ของเอกชนใช้ประโยชน์ที่ดินได้ เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ที่ทางราชการก าหนดไว้ และหาก
เหน็ว่าการมอบที่ดินให้หน่วยราชการอื่นไปด าเนินการตามกรอบแห่งกฎหมายจะเป็นประโยชน์ต่อ



 ๒ 

ส่วนรวมมากกว่า เช่น มอบที่ดินที่เป็นภูเขาให้กรมป่าไม้น าไปปลูกป่าหรือมอบที่ดินที่ชุมชนให้
กรมที่ดินไปด าเนินการจัดที่ดินให้กับราษฎรตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส.ป.ก.กส็ามารถมอบ
ที่ดินให้ส่วนราชการเหล่านั้นไปด าเนินการได้ โดย ส.ป.ก.จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ ์วิธกีาร ที่คณะกรรมการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า แนวทางการจัดประโยชน์ใน
ที่ดินข้อ ๒ มีความสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงอนัจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชน
ในพื้ นที่ และคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจที่จะก าหนดแนวทางและวิธี
ปฏบิัติดังกล่าวได้  แต่เพื่อมิให้เกดิปัญหาข้อกฎหมายขึ้นในภายหลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นว่า แนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของ ส.ป.ก.ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้ก าหนดไว้นั้นจะสามารถกระท าได้
หรือไม่ เพียงใด  ทั้งนี้  เพื่อถือเป็นหลักปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.ป.ก.) แล้ว  เหน็ว่า  ตาม
ปัญหาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า ที่ดินที่ ส.ป.ก.มี
กรรมสิทธิ์ แต่เป็นที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่เหมาะสมกบัการใช้
ประโยชน์อย่างอื่น ส.ป.ก.จะน ามาจัดให้มีการใช้ประโยชน์หรือไม่เพียงใด 

เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๓๖ ทวิ๑ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ที่
บัญญัติว่า บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก.ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้  หรือได้มา
โดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็น
ที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบ
กับค่านิยามค าว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติการ

 
๑มาตรา ๓๖ ทวิ  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที่ ส.ป.ก.ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้  

หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชนใ์นการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราช
พัสดุและให้ ส.ป.ก.  เป็นผู้ถือกรรมสทิธิ์เพื่อใช้ในการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอ านาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกบัที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  ตามที่ ส.ป.ก.ร้องขอ 

๒มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“การปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกบัสทิธแิละการถือครอง

ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐ หรือ
ที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกนิสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเลก็น้อยไม่เพียงพอแก่การ
ครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้ อ เช่าหรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่ายให้เกดิผลดีย่ิงขึ้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯแล้ว เห็นว่า  แม้ ส.ป.ก.จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว แต่ 
ส.ป.ก.กต้็องใช้ที่ดินเหล่านั้นในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น คือ การใช้ที่ดินต้องเป็น
การใช้เพื่ อการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิถือครองในที่ดินรวมทั้งการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่ อ
เกษตรกรรมนั้น โดยรัฐเป็นผู้น าที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนมาจัดให้แก่เกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกร  และส าหรับการจัดที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มานั้น ส.ป.ก.ต้องด าเนินการจัดตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓๐๓ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ 

 
๓มาตรา ๓๐  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก.ได้มา ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดให้

เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด  ทั้งนี้  ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้  

(๑) จ านวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัว เดียวกันซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตาม (๒) 

(๒) จ านวนที่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสตัว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

(๓) จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้  โดยค านึงถึง
ประเภทและลักษณะการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้นๆ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
ก าหนดมิให้มีการโอนสิทธิในที่ดินกใ็ห้จัดให้เกษตรกรเช่า  ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้ อตามที่
เกษตรกรแสดงความจ านง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเช่า 

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจ านวนที่
ก าหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เม่ือเกษตรกรดังกล่าวยื่นค าร้องและยินยอมช าระค่าเช่า 
หรือค่าชดเชยที่ดินในอัตราหรือจ านวนที่เพิ่มขึ้น ตามที่คณะกรรมการก าหนด ส าหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หนึ่งให้คณะกรรมการจดัที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัดให้แล้วแต่กรณี ตามจ านวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่เม่ือ
รวมกนัแล้วต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยไร่ ในการก าหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยที่ดินดังกล่าว ต้องค านึงถึงระยะเวลา
และวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมา ความสามารถในการท าประโยชน์ประเภทของเกษตรกรรม และการท า
ประโยชน์ที่ได้ท าไว้แล้วในที่ดินนั้น 

ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อน 
พ.ศ.๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก. 
ด าเนินการให้ตามจ านวนที่คณะกรรมการก าหนดเฉพาะส่วนที่ไม่เกนิห้าสบิไร่ 

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้ อ หรือเข้าท าประโยชน์เพื่อใช้ส าหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏริูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนดในราชกจิจา
นุเบกษาได้  ทั้งนี้ ตามขนาดการถือครองในที่ดินคณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการให้ผู้ ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้ เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี 

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้ อตามมาตรานี้ ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เกี่ยวกับการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซื้ อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้ อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะ
ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๔ 

ส าห รับกรณี ตามปัญหาที่หารือว่า การที่ คณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรมจะก าหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินกรณีที่ที่ดินนั้น
ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรมหรือเป็นที่ดินที่เหมาะสมที่จะใช้เป็นประโยชน์อย่างอื่น 
เช่น ที่ตั้งชุมชน ที่ภูเขา ที่เป็นหินหรือลูกรัง หรือที่ดินที่มีสัมปทานการท าเหมืองแร่อยู่เดิม โดยให้ 
ส.ป.ก.มีอ านาจเข้าไปดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมอบให้หน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ แม้ว่าการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจะมิใช่กิจกรรมในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยตรง  ทั้งนี้  โดย ส.ป.ก.จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด  จะสามารถกระท าได้
หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า  การจัดที่ดินของ ส.ป.ก.ดังกล่าวเป็นการจัดที่ดินให้แก่บุคคลที่ไม่ใช่
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ซึ่งเป็นกรณีตามมาตรา ๓๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ  ดังนั้น หากกรณีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๓๐ วรรคห้า 
ก าหนดไว้ คือ เป็นการใช้ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือเพื่อกิจการอื่นที่เป็นการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง ก าหนด
กิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ 
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน เพื่ อเกษตรกรรม (ฉบับที่  ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ลงวันที่  ๒๗ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๓ แล้ว  คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกม็ีอ านาจตามมาตรา 
๑๙๔ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯก าหนดแนวทางดังกล่าวให้ ส.ป.ก.
ปฏบิัติได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

 
๔มาตรา ๑๙  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 

มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการควบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก.  รวมทั้งอ านาจ 

หน้าที่และความรับผิดชอบดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) พิจารณาการก าหนดแผนผังและการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏริูปที่ดิน 

(๔) พิจารณาอนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนงบ
ค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก.เสนอรัฐมนตรี 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๑๑) ติดตามการปฏบัิติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ 
ตลอดจนก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกดิข้ึนจากการปฏบัิติงาน 

(๑๒) ก าหนดกิจการและระเบียบการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกบัวัตถุประสงค์ของการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 



 ๕ 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน ๒๕๓๔ 
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Gar การกําหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดินของ ส.ป.ก.

ate    ๕.     a ง a eo]   Pa      ect
(ส.ป.ก.จะมีอํานาจนําทีดิน ส.ป.ก.มีกรรมสิทธิ์ไปจัดให้มีการใช้ประโยชน์ได้เพียงใด)

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที NY ๑๒๐๕/๑๑๒๐๐ ลงวันที่ ๑๕

พฤษภาคม ๒๕๓๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ดํา เนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ โดยนําท
             ี่ดินของรัฐและที่ดิน

ของเอกชนมาจัดให้กับ เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินทํากินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินเพียงเล็กน้อย  a

เพียงพอแก่การครองชีพได้เข้าทํากิน พร้อมกับทําการพัฒนาเพื่อให้ชีวิตและความเป็นอยู่ของ
เกษตรกรดีขึ้น แต่เนื่องจากที่ดินของรัฐที่ ส.ป.ก.นํามาดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
เป็นที่ดินผืนใหญ่มีเนื้อที่ในแต่ละแห่งตั้งแต่พันไร่ขึ้นไปจนถึงหลายแสนไร่ ที่ดินจึงมีลักษณะทาง
กายภาพและการใช้ประโยชน์ของราษฎรผู้ถือครองอยู่เดิมแตกต่างกันไปหลายลักษณะ ซึ่งอาจ
จําแนกที่ดินได้รับมาดังกล่าวออกเป็น ๒ ปร
             ะเภท คือ ๑. ที่ดินที่เหมาะสมต่อการประกอบ
เกษตรกรรม และ ๒. ที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินเหมาะสมสําหรับ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่น ดังนั้น คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมซึ่งมีอํานาจในการ
กําหนดนโยบาย ระเบียบปฏิบัติ และควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก.จึงได้ให้หลักการในการใช้
ประโยชน์เกี่ยวกับที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินทั้ง ๒ ประเภท ไว้ให้ ส.ป.ก.ใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน ดังนี้คือ

๑. ที่ดินทีเหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่สามารถพัฒนาให้มี

ความเหมาะสมต่อการประกอบเกษต
             รกรรม ให้ ส.ป.ก.ดําเนินการจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร และจัด
ที่ดินให้กับบุคคลอื่นใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตามที่พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
พ.ศ.๒๕๑๕ ให้อํานาจไว้

๒. ที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่เหมาะสมสําหรับ
การใช้ประโยชน์อย่างอื่น เช่น ที่ตั้งชุมชน ที่ภูเขา ที่เป็นหินหรือลูกรัง ที่ดินที่มีสัมปทานการทํา
เหมืองแร่อยู่เติม เป็นต้น แม้ว่าการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะมิใช่กิจกรรมในการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมโดยตรง แต่การปล่อยให้ที่ดินทิ้งร้าง ขาดการดูแลรักษา แล
             ะการไม่ใช้ทรัพยากร
ที่ดินให้เกิดประโยชน์ย่อมเป็นการไม่ถูกต้องและขัดต่อเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดินที่ต้องการ
ให้ใช้เป็นประโยชน์ในที่ดินประเภทต่างๆ ให้ได้มากที่สุด จึงให้ ส.ป.ก.ในฐานะที่เป็นนิติบุคคล
และเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕
มาตรา ๓๐ ทวิ มีอํานาจเข้าไปดูแลและใช้ประโยชน์ที่ดินด้วยตนเอง หรือให้หน่วยงานของรัฐและ
ของเอกชนใช้ประโยชน์ที่ดินได้ เท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ที่ทางราชการกําหนดไว้ และหาก
เห็นว่าการมอบที่ดินให้หน่วยราชการอื่นไปด
             ําเนินการตามกรอบแห่งกฎหมายจะเป็นประโยชน์ต่อ
             [END PAGE 1]
             1๓

4     Ag

ส่วนรวมมากกว่า เช่น มอบที่ดินที่เป็นภูเขาให้กรมป่าไม้นําไปปลูกป่าหรือมอบที่ดินที่ชุมชนให้
กรมที่ดินไปดําเนินการจัดที่ดินให้กับราษฎรตามประมวลกฎหมายที่ดิน ส.ป.ก.ก็สามารถมอบ
ที่ดินให้ส่วนราชการเหล่านั้นไปดําเนินการได้ โดย ส.ป.ก.จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ วิธีการ ที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า แนวทางการจัดประโยชน์ใน

ที่ดินข้อ ๒ มีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงอันจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมและประชาชน
ในพื้นที่ และคณะ
             กรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีอํานาจที่จะกําหนดแนวทางและวิธี
ปฏิบัติดังกล่าวได้ แต่เพื่อมิให้เกิดปัญหาข้อกฎหมายขึ้นในภายหลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อพิจารณาให้ความเห็นว่า แนวทางการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของ ส.ป.ก.ตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได้กําหนดไว้นั้นจะสามารถกระทําได้

หรือไม่ เพียงใด ทังนี เพื่อถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี้แจงจากผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส.
             ป.ก.) แล้ว เห็นว่า ตาม
บัญหาข้อหารือของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่า Aull ส.ป.ก.มี
กรรมสิทธิ์ แต่เป็นที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรม หรือที่ดินที่เหมาะสมกับการใช้
ประโยชน์อย่างอื่น ส.ป.ก.จะนํามาจัดให้มีการใช้ประโยชน์หรือไม่เพียงใด

เมื่อพิจารณาความในมาตรา ๓๐๒ ทวิ” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

3D

เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ที่
บัญญัติว่า บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก.ได้มาตามพระราชบัญญัตินี้ 
             หรือได้มา
โดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็น
ที่ราชพัสดุ และให้ ส.ป.ก.เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบ

กับค่านิยามคําว่า “การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” ตามมาตรา a” แห่งพระราชบัญญัติการ

จมาตรา od ทวิ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ใดๆ ที ส.ป.ก.ได้มาตามพระราชบัญญัตินี่

หรือได้มาโดยประการอื่นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ไม่ให้ถือว่าเป็นที่ราช
Pa      เซ          เซ        q
             t         ลิ๑๑!ดี่ลิงนซี่
พัสดุและให้ ส.ป.ก. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินมีอํานาจออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เกี่ยวกับที่ดินของ ส.ป.ก. ตามวรรคหนึ่ง ทั้งนี้ ตามที่ ส.ป.ก.ร้องขอ

๒มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครอง
ในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนําที่ดินของรัฐ หรือ
ที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจา
             กเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ทําประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง ทรือมีที่ดินเกินสิทธิตาม
พระราชบัญญัตินี้เพื่อจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การ
ดรองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่าหรือเข้าทําประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรม การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจําหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น

ฯลฯ                           ฯลฯ
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ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯแล้ว เห็นว่า แม้ ส.ป.ก.จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว แต่

ay    vada     1 &        a   dai ad              ew       eda»   ซ่|
ส.ป.ก.ก็ต้องใช้ที่ดินเหล่านั้นในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านัน da การใช้ที่ดินต้องเป็น
การใช้เพื่อการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิถือครองในทีดินรวมทั้งการจัดทีอยู่อาศัยในที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมนัน โตยรัฐเป็นผู้นําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินทีรัฐจัดชื่อหรือเวนคืนมาจัดให
             ้แก่เกษตรกร
หรือสถาบันเกษตรกร และสําหรับการจัดที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มานั้น ส.ป.ก.ต้องดําเนินการจัดตาม
หลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.

๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

"มาตรา ๓๐ บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก.ได้มา Wi ส.ป.ก.มีอํานาจจัดให้
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ ตามขนาด
การถือครองในที่ดินดังกล่าวต่อไปนี้

(๑) จํานวนที่ดินไม่เกินห้าสิบไร่ สําหรับ
             เกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันซึ่ง
ประกอบเกษตรกรรมอย่างอื่นนอกจากเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตาม (๒)

(๒) จํานวนที่ดินไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ สําหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันซึ่งใช้
ประกอบเกษตรกรรมเลี้ยงสัตว์ใหญ่ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด

(๓) จ้านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร สําหรับสถาบันเกษตรกร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
ประเภทและลักษณะการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง อ้าเป็นการจัดให้เกษตรกร และเป็นที่ดินที่คณะกรรมการ
กําหนดมิให้มีการโอ
             นสิทธิในที่ดินก็ให้จัดให้เกษตรกรเช่า ในกรณีอื่นให้จัดให้เกษตรกรเช่าหรือเช่าซื้อตามที่
เกษตรกรแสดงความจํานง ถ้าเป็นการจัดให้สถาบันเกษตรกรให้จัดให้สถาบันเกษตรกรเข่า

บรรดาที่ดินที่ ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นที่ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกินจํานวนที่
กําหนดในวรรคหนึ่งก่อนเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เมื่อเกษตรกรดังกล่าวยื่นดําร้องและยินยอมชําระค่าเช่า
หรือด่าชดเขยที่ดินในอัตราหรือจํานวนที่เพิ่มขึ้น ตามที่คณะกรรมการกําหนด สําหรับที่ดินส่วนที่เกินตามวรรค
หนึ่งให้คณะกรรมการจัดที่ดินให้เกษตรกรเช่าหรือจัด
             ให้แล้วแต่กรณี ตามจํานวนที่เกษตรกรถือครองได้ แต่เมื่อ
รวมกันแล้วต้องไม่เกินหนึ่งร้อยไร่ ในการกําหนดอัตราด่าเข่าหรือค่าชดเชยที่ดินดังกล่าว ต้องดํานึงถึงระยะเวลา
และวิธีการที่เกษตรกรได้ที่ดินนั้นมา ความสามารถในการทํา ประโยชน์ประเภทของเกษตรกรรม และการทํา
ประโยชน์ที่ได้ทําไว้แล้วในที่ดินนั้น

ในการจัดที่ดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถ้าเกษตรกรได้เข้าครอบครองที่ดินดังกล่าวก่อน
พ.ศ.๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังวัด และค่าปรับปรุงพัฒนาที่ดินที่ ส.ป.ก.
ดําเนินการให้ตามจํานวนที่คณะกรรมการกําห
             นดเฉพาะส่วนที่ไม่เกินห้าสิบไร่

นอกจากการจัดที่ดินให้แก่บุคคลตาม (๑) (๒) และ(๓) ให้ ส.ป.ก.มีอํานาจจัดที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์ให้แก่บุคคลใดเช่า เช่าซื้อ ซื้อ หรือเข้าทําประโยชน์เพื่อใช้สําหรับกิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุน
หรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดในราชกิจจา
นุเบกษาได้ ทั้งนี้ตามขนาดการถือครองในที่ดินคณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งต้องไม่เกินห้าสิบไร่ ส่วน
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการอนุญาตหรือการให้ผู้ได้รับอนุญาตถือปฏิบัติให้เป็นไปตา
             มที่
คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

การจัดที่ดินให้เช่าหรือเช่าซื้อตามมาตรานี้ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายเกี่ยวกับการ
ควบคุมการเช่าหรือเช่าซื้อ และสิทธิการเช่าหรือเช่าซื้อดังกล่าวจะโอนแก่กันได้หรือตกทอดทางมรดกได้เฉพาะ

oma

ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด
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สําหรับกรณีตามปัญหาทีหารือว่า การที่คณะกรรมการปฏิรูปทีดินเพื่อ

เกษตรกรรมจะกําหนดแนวทางปฏิบัติในการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินกรณีที่ที่ดินนั้น
ไม่เหมาะสมต่อการประกอบเกษตรกรรมหรือเป็นที่ดินที่เหมาะสมที่จะใช้เป็นประโยชน์อย่างอื่น
เช่น ที่ตั้งชุมชน ที่ภูเขา ที่เป็นหินหรือลูกรัง หรือที่ดินที่มีสัมปทานการทําเหมืองแร่อยู่เดิม โดยให้
ส.ป.ก.มีอํานาจเข้าไปดูแลและใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมอบให้หน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินได้ แม้ว่าการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจะม
             ิใช่กิจกรรมในการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมโดยตรง  ทั้งนี้ โดย ส.ป.ก.จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมกําหนด จะสามารถกระทําได้

หรือไม่ เพียงใด นั้น เห็นว่า การจัดที่ดินของ ส.ป.ก.ดังกล่าวเป็นการจัดที่ดินให้แก่บุคคลที่ไม่ใช่
เกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกร ซึ่งเป็นกรณีตามมาตรา ๓๐ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯ  ดังนั้น หากกรณีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่มาตรา ๓๐ วรรคห้า
กําหนดไว้ คือ เป็นการใช้ที่ดินเพื่อกิจการอื่นที่เป็นการสน
             ับสนุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
หรือเพื่อกิจการอื่นที่เป็นการเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้กําหนดไว้ในประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง กําหนด
กิจการอื่นที่เป็นการสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐
วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ลงวันที่ ๒๕
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๓๓ แล้ว คณะกรรมการปฏิรูปที
             ่ดินเพื่อเกษตรกรรมก็มีอํานาจตามมาตรา

๑๕“ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมฯกําหนดแนวทางดังกล่าวให้ ส.ป.ก.
ปฏิบัติได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร

«มาตรา ๑๕ ให้คณะกรรมการมีอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย
มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ตลอดจนการดวบคุมการ
บริหารงานของ ส.ป.ก. รวมทั้งอํานาจ
หน้าที่และดวามรับผิดชอบดังต่อไปนี้
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๓) พิจารณาการกําหนดแผนผังและการจัดแบ่งแปลงที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
(2) พิจารณา
             อนุมัติแผนงานและโครงการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตลอดจนงบ
ค่าใช้จ่ายของ ส.ป.ก.เสนอร์ฐมนตรี
ฯลฯ                      ฯลฯ
(๑๑) ติดตามการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. ให้เป็นไปตามแผนงานและโครงการที่ได้รับอนุมัติ
ตลอดจนกําหนดมาตรการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติงาน
(ole) กําหนดกิจการและระเบียบการอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ส.ป.ก. หรือ
สนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่องกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
             [END PAGE 4]
             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๕
             [END PAGE 5]
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