
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๙/๒๕๔๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ปัญหาการปฏิบติัตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยัแม่โจ ้พ.ศ. ๒๕๓๙ 

   

 

มหาวิทยาลยัแม่โจ้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทม ๑๔๐๑.๑/๑๘๑๓ ลงวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๔๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยแม่โจ้ประสบปัญหา
เกี่ยวกับการตีความข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยเฉพาะ
ในประเดน็ของบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๕๕ ที่บัญญัติให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบัน อุป
นายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้ งนี้  ต้องไม่ เกินหนึ่ งร้อยแปดสิบวันนับแต่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๙) โดยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ประสงค์จะขอให้ตีความใน
ประเดน็ปัญหาดังนี้  

๑ . ใน ก ารป ร ะ ชุ ม สภ าม ห าวิ ท ย า ลั ย แ ม่ โ จ้  ก ร รม ก ารสภ าสถ าบั น
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ ต่อไปจนกว่าจะได้องค์ประกอบของสภา
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ คณะใหม่ครบทุกประเภท ตามมาตรา ๑๓ ใช่หรือไม่ 

๒. หากการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ไม่
สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวัน ผลทางกฎหมายจะเป็นอย่างไร 

๓. ด้วยในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ อธกิารบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ขอลาออก
จากต าแหน่งเป็นผลให้รองอธกิารบดีฝ่ายต่างๆ รวม ๖ ต าแหน่ง ต้องพ้นจากต าแหน่งไปด้วย และ
ในวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ จะมีการประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ รองอธิการบดี ๖ ต าแหน่ง 
ซึ่งเดิมเป็นกรรมการสภาสถาบันจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดีนั้น จะยังคงต้องเข้าร่วมประชุม
สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้อยู่หรือไม่ อย่างไร 

๔. กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากคณาจารย์ประจ าชุดใหม่ และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่วันที่ 
๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ จะสามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ในวันที่ ๔ พฤษภาคม 
๒๕๔๐ แทนชุดเดิม ได้ทนัทใีช่หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (ส านักงานปลัดทบวงและ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้) ด้วยแล้ว ปรากฏข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า ในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย



 ๒ 

แม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา๑ มีผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบันของสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ อุปนายกสภาสถาบันซึ่งได้แก่ อธกิารบดีของสถาบันโดยต าแหน่ง และ
กรรมการสภาสถาบัน ประกอบด้วย กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกตั้งจากผู้บริหาร จ านวน ๙ ท่าน 
เป็นผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีของสถาบัน ๕ ท่าน ผู้ด ารงต าแหน่งคณบดีของสถาบัน ๓ ท่าน 
และผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการส านักของสถาบัน จ านวน ๑ ท่าน  กรรมการสภาสถาบันซึ่ง
เลือกตั้งจากคณาจารย์ประจ าในสถาบัน จ านวน ๙ ท่าน และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ
จ านวน ๙ ท่าน รวมเป็น ๒๙ ท่าน ซึ่งผู้ด ารงต าแหน่งต่างๆ ดังกล่าวได้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก
สภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๕๕๒ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามล าดับ 

ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้
ตามมาตรา ๒๐๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยให้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่
วันที่  ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐๔ และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ ทรงคุณวุฒิ  ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้ งรอง
อธิการบดีจากข้าราชการในมหาวิทยาลัยซึ่ งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ โดยค าแนะน าของ
อธิการบดี ให้อธิการบดีแต่งตั้งผู้ ช่วยอธิการบดีจากข้าราชการในมหาวิทยาลัยซึ่งมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๖ และให้มีอ านาจถอดถอนผู้ช่วยอธิการบดีด้วย เมื่ออธิการบดีพ้นจากต าแหน่ง ให้รอง
อธิการบดีและผู้ ช่วยอธิการบดี พ้นจากต าแหน่งด้วย ตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๕)๕ แห่ง

 
๑ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๕๙ ก วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ หน้า 

๑ 
๒ มาตรา ๕๕  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบัน อุปนายกสภาสถาบันและกรรมการสภา

สถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกจิจา
นุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  ต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันนบัแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ มาตรา ๒๐  อธกิารบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตาม

มาตรา ๒๑ โดยค าแนะน าของสภามหาวิทยาลัย และให้มีวาระการด ารงต าแหน่งสี่ปี และจะทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งใหม่อกีได้แต่จะด ารงต าแหน่งเกนิสองวาระติดต่อกนัมิได้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ลงวันที่ ๒๐ 

มีนาคม ๒๕๔๐ 
๕ มาตรา ๑๓  ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย 

  (๑)  นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 

  (๒)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยต าแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์ 
และประธานกรรมการส่งเสริมกจิการมหาวิทยาลัย 

  (๓)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนเก้าคน ซึ่งเลือกตั้งจากบรรดาผู้ด ารงต าแหน่งรอง



 ๓ 

พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐๖ 
เช่นเดียวกัน แต่ผู้ที่ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ขอ
ลาออกจากต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ และสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้มีมติในการ
ประชุมคร้ังที่ ๕/๒๕๔๐ วันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๔๐ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๓ 
วรรคสอง๗ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่งตั้งผู้ รักษาราชการแทน
อธิการบดีโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นไป๘ ในวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ 
ได้มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย คร้ังที่  ๖/๒๕๔๐ มีนายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ผู้รักษาราชการแทนอธกิารบดี 
ประธานสภาคณาจารย์กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ จ านวน ๖ ท่าน กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกตั้งจาก
ผู้บริหารของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ที่ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวน 
๔ ท่าน ซ่ึงมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดีของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ และกรรมการ
สภาสถาบันซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจ าในสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ที่ปฏิบัติหน้าที่

 
อธิการบดี คณบดี ผู้อ านวยการวิทยาลัย ผู้อ านวยการสถาบันผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ และหัวหน้า
หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทยีบเท่าคณะ 

  (๔)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยจ านวนเก้าคน ซึ่ งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจ าใน
มหาวิทยาลัยซึ่งได้ท าการสอนในมหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (๓) 

  (๕)  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก โดยค าแนะน าของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (๓) และ (๔) 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัย และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยท าหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเม่ือนายกสภามหาวิทยาลัย
ไม่อาจปฏบัิติหน้าที่ได้ หรือเม่ือไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง  แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวิทยาลัยและผู้ทรงคุณวุฒิของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๐ 
๗ มาตรา ๒๓  ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รองอธิการบดี

เป็นผู้ รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ่งอธิการบดีมอบหมายเป็นผู้ รักษา
ราชการแทน ถ้าอธกิารบดีมิได้มอบหมายให้รองอธกิารบดีซึ่งมีอาวุโสสงูสดุเป็นผู้รักษาราชการแทน 

  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีตามวรรค
หนึ่ง หรือมีแต่ไม่อาจปฏบัิติราชการได้ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ เป็นผู้รักษา
ราชการแทนอธกิารบดี 

  ในกรณีที่ไม่มีผู้ด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธกิารบดี
แต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ เป็นผู้รักษาราชการแทนรองอธกิารบดี 

๘ ตามค าสั่งสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ที่ ๒/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๔๐ เรื่อง  แต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนอธกิารบดี 



 ๔ 

กรรมการสภามหาวิทยาลัย จ านวน ๘ ท่าน เข้าร่วมประชุม โดยรองอธิการบดีของสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยมิได้เข้าร่วมประชุมด้วย 
และในวันดังกล่าว ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยเป็นเพียงการปรึกษาหารือกนัในเร่ืองต่างๆ โดยมิได้
มีการลงมติแต่อย่างใด 

ต่อมาได้มีการประกาศรายชื่ อกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่ งเลือกตั้ งจาก
คณาจารย์ประจ าของมหาวิทยาลัยในวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐๙

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) พิจารณาแล้วมี
ความเหน็ดังนี้  

ปัญหาข้อที่ ๑  กรรมการสภาสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ยังคงต้องปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้องค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้คณะใหม่ครบทุกประเภท ตาม
มาตรา ๑๓ หรือไม่นั้น เห็นว่า กรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้อยู่ทั้งคณะจะพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีการจัด
ให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ เสรจ็สมบูรณ์
หรือครบทั้งคณะแล้ว ทั้งนี้  เพราะเมื่อได้พิจารณาความในมาตรา ๕๕๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ว่า “ให้ผู้ด ารงต าแหน่งนายกสภาสถาบัน อุปนายกสภาสถาบัน 
และกรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ปฏิบัติหน้าที่นายกสภา
มหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย _และ_กรรมการสภามหาวิทยาลัย... จนกว่าจะทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย_และ_กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ 
และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และเลือกตั้ งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้” กจ็ะเห็นได้ชัดว่า จะต้องมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยคณะใหม่ครบทั้งคณะ
เสียก่อน ผู้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยคณะเก่าจึงจะพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่  และ
นอกจากนี้  หากพิจารณาตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕๕ นี้ เป็นบท
เฉพ าะกาลที่ ป ระสงค์ จะให้ มี ค วามสืบ เนื่ อ งของกรรมการสภ าสถ าบั น ของสถาบั น
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้และกรรมการสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เพื่อให้กิจการ
ขอ งมห าวิท ย าลั ยแ ม่ โ จ้ ใน ระยะ เร่ิ ม แ รก ของก ารจั ด ตั้ งมห าวิท ย า ลั ยแทนสถ าบั น
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้สามารถด าเนินการไปได้ จึงก าหนดให้กรรมการสภาสถาบันของ
สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
เมื่อมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้แล้ว  ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงต้องมีองค์ประกอบ
ครบถ้วนตามมาตรา ๑๓๑๑ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ เสียก่อน
กรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ซึ่ งปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยอยู่ทั้งคณะ จึงจะพ้นจากการปฏบิัติหน้าที่ 

 
๙ ตามประกาศสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ที่ ๑/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เรื่อง  

ประกาศรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากผู้แทนคณาจารย์ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 



 ๕ 

ปัญหาข้อที่ ๒  ในกรณีการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยอุป
นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่แล้วเสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับจะมี
ผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไรนั้น เหน็ว่า ถ้าการด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย 
อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๑๓๑๒ แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่ก าหนดในบท
เฉพาะกาล มาตรา ๕๕๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ปฏิบัติหน้าที่
นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ยังคงต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ เสรจ็สมบูรณ์แล้ว 
เพราะมาตรา ๕๕ เป็นบทเฉพาะกาลที่ประสงค์จะให้มีความสืบเนื่อง ดังได้กล่าวไว้ในความเหน็ใน
ปัญหาข้อ ๑ แล้ว ส าหรับระยะเวลาด าเนินการให้แล้วเสร็จในก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันเป็น
ข้อก าหนดเร่งรัดให้ด าเนินการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้คณะใหม่ มิใช่เป็นเง่ือน
เวลาหรือก าหนดเวลาที่จะท าให้กรรมการสภาสถาบันฯคณะเก่าพ้นจากการปฏบิัติหน้าที่กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้แต่อย่างใด ทั้งนี้ ตามนัยซึ่งที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้
ความเห็นไว้แล้วในเร่ืองเสร็จที่  ๔๕๓/๒๕๓๒ บันทึกเร่ือง หารือปัญหาการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑ 

ปัญหาข้อที่ ๓  กรณีอธกิารบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ขอลาออกจากต าแหน่งตั้งแต่
วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๐ เป็นผลให้รองอธิการบดีฝ่ายต่างๆ รวม ๖ ต าแหน่ง ต้องพ้นจาก
ต าแหน่งไปด้วย และในวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ จะมีการประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ รอง
อธิการบดีซึ่งเดิมเป็นกรรมการสภาสถาบันจากผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีนั้น จะยังคงต้องเข้า
ร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๖๑๔ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี
สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ ด ารงต าแหน่ง
อธิการบดีสถาบันจะพ้นจากต าแหน่งตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ เมื่อได้มีการแต่งตั้ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น เมื่อได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งอธกิารบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ตั้งแต่วันที่ ๑ 

 
๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น 
๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒), ข้างต้น 
๑๔ มาตรา ๕๖  ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอธกิารบดี คณบดี ผู้อ านวยการส านักและหัวหน้าภาควิชา

ของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รักษาการใน
ต าแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวขึ้นใหม่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 



 ๖ 

พฤษภาคม ๒๕๔๐ เป็นผลให้ผู้ด ารงต าแหน่งอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้พ้นจาก
ต าแหน่งแล้ว ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีสถาบัน ให้ผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดี รองคณบดี 
และรองผู้อ านวยการส านักของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกจิจานุเบกษา คงด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ด ารงต าแหน่งอธกิารบดี คณบดีและ
ผู้อ านวยการส านักตามวรรคหนึ่งจะพ้นจากต าแหน่งจึงต้องพ้นจากต าแหน่งรองอธิการบดีตั้งแต่
วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ด้วย แต่ผู้ซึ่งพ้นจากการด ารงต าแหน่งรองอธกิารบดีดังกล่าวนี้จะยังไม่
พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้  เพราะเมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ใช้บังคับ รองอธิการบดีของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ซึ่ งได้รับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการสภาสถาบัน ได้พ้นจากต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันแล้ว แต่มาตรา ๕๕๑๕ 
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ก าหนดให้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ต่อไป โดยมีเง่ือนไขว่าในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้น ให้
ปฏบิัติไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้ว ฉะนั้น การพ้นจาก
ต าแหน่งรองอธิการบดีตามมาตรา ๕๖ วรรคสอง จึงมิใช่เง่ือนไขให้ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งกรรมการ
สถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ที่ปฏบิัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ตาม
มาตรา ๕๕ ต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ แต่อย่างใด  ด้วยเหตุ
ดังกล่าว รองอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ แม้ต่อมาจะพ้นจากการ
ด ารงต าแหน่งรองอธิการบดีแล้วกยั็งคงต้องปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ต่อไป 
จงึสามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ในวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ได้ 

ปัญหาข้อที่ ๔  กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากคณาจารย์ประจ าชุดใหม่ 
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๐ จะสามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ใน
วันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ แทนชุดเดิมได้ทันทีหรือไม่ นั้นเห็นว่า กรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากคณาจารย์ประจ านั้นจะสามารถเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ได้ต่อเมื่อมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยเสรจ็สิ้นสมบูรณ์แล้ว ทั้งนี้  ตามเหตุผล
ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในความเห็นในปัญหาข้อที่  ๑ และปัญหาข้อที่  ๒ ดังนั้น กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจ าและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่จึงไม่
สามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ในวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๐ ได้ 

 

 

(ลงชื่อ) อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
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เรื่อง ปัญหาการปฏิบัติตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ทม ๑๕๐๑.๑/๑๕๑๓ ลงวันที่ ๓๐
เมษายน ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า มหาวิทยาลัยแม่โจ้ประสบปัญหา
เกี่ยวกับการตีความข้อกฎหมายตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยเฉพาะ
ในประเด็นของบทเฉพาะกาล ตามมาตรา ๕๕ ที่บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบัน อุป
นายกสภาสถาบัน และกรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่ง
             ดํารง
ตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย แม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ปฏิบัติหน้าที่ไปจนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิและมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ (พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ฯ ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๓) โดยมหาวิทยาลัยแม่โจ้ประสงค์จะขอให้ตีความใ
             น
ประเด็นปัญหาดังนี้

๑.ในการประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ กรรมการสภาสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้องค์ประกอบของสภา
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ คณะใหม่ครบทุกประเภท ตามมาตรา ๑๓ ใช่หรือไม่

๒. หากการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งองค์ประกอบของสภามหาวิทยาลัยแมโจ้ไม่
สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ผลทางกฎหมายจะเป็นอย่างไร

๓. ด้วยในวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ขอลาออก
จากตําแหน่งเป็นผลให้รองอธิการบดีฝ่ายต่างๆ รวม ๒ ตําแหน่ง ต้องพ้นจากต
             ําแหน่งไปด้วย และ
ในวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จะมีการประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ รองอธิการบดี ๒ ตําแหน่ง
ซึ่งเดิมเป็นกรรมการสภาสถาบันจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีนั้น จะยังคงต้องเข้าร่วมประชุม
สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้อยู่หรือไม่ อย่างไร

๕. กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากคณาจารย์ประจําชุดใหม่ และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่วันที่
๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จะสามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัย แม่โจ้ ในวันที่ ๕ พฤษภาคม
๒๕๕๐ แทนชุดเดิม ได้ทันทีใช่หรือ
             ไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
บปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังคําชี่แจงของผู้แทนทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานปลัดทบวงและ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้) ด้วยแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า ในวันทีพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
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             ๒

แม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา* มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบันของสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ อุปนายกสภาสถาบันซึ่งได้แก่ อธิการบดีของสถาบันโดยตําแหน่ง และ
กรรมการสภาสถาบัน ประกอบด้วย กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกตั้งจากผู้บริหาร จํานวน ๓ my
เป็นผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีของสถาบัน ๕ ท่าน ผู้ดํารงตําแหน่งคณบดีของสถาบัน ๓ ท่าน

และผู้ดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการสํานักของสถาบัน จํานวน ๑ ท่าน กรรมการสภาสถาบันซึ่ง

เลือกตั้งจากคณาจารย์ประจําในสถาบัน จํานวน ๕ ท่าน และกรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุ
             ณวุฒิ
จํานวน ๕ ท่าน รวมเป็น ๒๓ ท่าน ซึ่งผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ดังกล่าวได้เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่นายก
สภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ee”
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ ตามลําดับ

ต่อมาได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้
ตามมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยให้ดํารงตําแหน่งตั้งแต่
วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐“ และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงค
             ุณวุฒิ ให้สภามหาวิทยาลัยแต่งตั้งรอง
อธิการบดีจากข้าราชการในมหาวิทยาลัยซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ โดยคําแนะนําของ
อธิการบดี ให้อธิการบดีแต่งตั้งผู้ช่วยอธิการบดีจากข้าราชการในมหาวิทยาลัยซึ่งมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๒ และให้มีอํานาจถอดถอนผู้ช่วยอธิการบดีด้วย เมื่ออธิการบดีพันจากตําแหน่ง ให้รอง

อธิการบดีและผู้ช่วยอธิการบดีพ้นจากตําแหน่งด้วย ตามมาตรา om (๑) และ (๕)* แห่ง

* ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม oom ตอนที่ ๕๓ ก วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ หน้า

๒ มาตรา ๕๕ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบัน อุปนายกสภา
             สถาบันและกรรมการสภา
สถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี่ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ปฏิบัติหน้าที่นายกสภามหาวิทยาลัยอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม

a           ง                       5     เจ้.             จ    Pa
พระราชบัญญัตินี่จนกว่าจะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตงนายกสภามหาวัทยาลัย และกรรมการสภา

ee ae                 4              Be    ฉีกคณี            วิตรกรว
มหาวทยาลยผู้ทรงคุณวุฒ และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั
             ้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
and BX

พระราชบัญญีัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ มาตรา wo อธิการบดีนั้นจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๒๑ โดยคําแนะนําของสภามหาวิทยาลัย และให้มีวาระการดํารงตําแหน่งสี่ปี และจะทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้
ฯลฯ                      ฯลฯ
«ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี Gas แต่งตั้งอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้
              ลงวันที่ ๒๐
มีนาคม ๒๕๕๐
* มาตรา om ให้มีสภามหาวิทยาลัย ประกอบด้วย
(๑) นายกสภามหาวิทยาลัย ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
(๒) กรรมการสภามหาวิทยาลัยโดยตําแหน่ง ได้แก่ อธิการบดี ประธานสภาคณาจารย์
และประธานกรรมการส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย

 - 0    Py   Baton dd.      Pee   1
(๓) กรรมการสภามหาวิทยาลัยจํานวนเก๋าคน ซึงเลอกตงจากบรรดาผูดารงตําแหน่งรอง
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             พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐“
เช่นเดียวกัน แต่ผู้ที่ได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ขอ
ลาออกจากตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ และสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้มีมติในการ
ประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๕๐ วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๕๐ โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๓
วรรคสอง” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่งตั้งผู้รักษาราชการแทน
อธิการบดีโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป“ ในวันที่ « พฤษภาคม ๒๕๕๐
ได้
             มีการประชุมสภามหาวิทยาลัย ครั้งที่ ๒/๒๕๕๐ มีนายกสภามหาวิทยาลัยซึ่งทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
ประธานสภาคณาจารย์กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งในวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จํานวน ๒ ท่าน กรรมการสภาสถาบันซึ่งเลือกตั้งจาก
ผู้บริหารของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ที่ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน
๕ ท่าน ซึ่งมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ และกรรมการ
สภ
             าสถาบันซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจําในสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ที่ปฏิบัติหน้าที่

อธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการวิทยาลัย ผู้อํานวยการสถาบันผู้อํานวยการสํานัก ผู้อํานวยการศูนย์ และหัวหน้า

หน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีธานะเทียบเท่าคณะ
(๕) กรรมการสภามทาวิทยาลัยจํานวนเก้าคน ซึ่งเลือกตั้งจากคณาจารย์ประจําใน
มหาวิทยาลัยซึ่งได้ทําการสอนในมหาวิทยาลัยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี และมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งตาม (๓)
(2) กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิจํานวนเก้าคน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้งจ
             ากบุคคลภายนอก โดยคําแนะนําของนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ตาม (๒) (on) และ (a)
ฯลฯ                      ฯลฯ
ให้สภามหาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นอุปนายกสภา
มหาวิทยาลัย และให้อุปนายกสภามหาวิทยาลัยทําหน้าที่แทนนายกสภามหาวิทยาลัยเมื่อนายกสภามหาวิทยาลัย
ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ หรือเมื่อไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัย
ฯลฯ                     ฯลฯ
> ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยและผู้ทรงคุณวุฒิ
             ของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐
ฯ มาตรา ๒๓ ในกรณีที่ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้รองอธิการบดี
เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิการบดีหลายคน ให้รองอธิการบดีซึ่งอธิการบดีมอบหมายเป็นผู้รักษา
ราชการแทน ถ้าอธิการบดีมิได้มอบหมายให้รองอธิการบดีซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเป็นผู้รักษาราชการแทน
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี หรือไม่มีผู้รักษาราชการแทนอธิการบดีตามวรรค
wily หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้สภามทาวิทยาลัยแต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา wo เป็นผู้รักษา
ร
             าชการแทนอธิการบดี
ในกรณีที่ไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ให้อธิการบดี
แต่งตั้งผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ เป็นผู้รักษาราชการแทนรองอธิการบดี
* ตามคําสั่งสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ที่ ๒/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๐ Gas แต่งตั้ง
ผู้รักษาราชการแทนอธิการบดี
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             กรรมการสภามหาวิทยาลัย จํานวน ๕ ท่าน เข้าร่วมประชุม โดยรองอธิการบดีของสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยมิได้เข้าร่วมประชุมด้วย
และในวันดังกล่าว ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัยเป็นเพียงการปรึกษาหารือกันในเรื่องต่างๆ โดยมิได้
มีการลงมติแต่อย่างใด

ต่อมาได้มีการประกาศรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยซึ่งเลือกตั้งจาก
คณาจารย์ประจําของมหาวิทยาลัยในวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐”

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) พิจารณาแล้วมี
ความเห็นดังนี้

ปัญหาข้อที่ ๑ กรรมการสภาสถาบันเ
             ทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ยังคงต้องปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้องค์ประกอบของสภามทาวิทยาลัยแม่โจ้คณะใหม่ครบทุกประเภท ตาม
มาตรา ๑๓ หรือไม่นั้น เห็นว่า กรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้อยู่ทั้งคณะจะพันจากการปฏิบัติหน้าที่เมื่อมีการจัด
ให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ เสร็จสมบูรณ์
หรือครบทั้งคณะแล้ว ทั้งนี้ เพราะเมื่อได้พิจารณาความในมาตรา ๕๕” แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ ที่ว่า “ให้ผู้ด
             ํารงตําแหน่งนายกสภาสถาบัน อุปนายกสภาสถาบัน
และกรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ปฏิบัติหน้าที่นายกสภา
มหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย . และ กรรมการสภามหาวิทยาลัย... จนกว่าจะทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัย และ กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ
และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัย และเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยตาม
พระราชบัญญัตินี้” ก็จะเห็นได้ชัดว่า จะต้องมีกรรมการสภามหาวิทยาลัยคณะใหม่ครบทั้งคณะ
เสียก่อน ผู้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยคณะ เก่าจึงจะพันจากก
             ารปฏิบัติหน้าที่ และ
นอกจากนี้ หากพิจารณาตามเจตนารมณ์ของมาตรา ๕๕ แล้ว จะเห็นได้ว่า มาตรา ๕๕ นี้เป็นบท
เฉพาะกาลที่ประสงค์จะให้มีความสืบเนื่องของกรรมการสภาสถาบันของสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้และกรรมการสภามหาวิทยาลัยของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เพื่อให้กิจการ
ของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ในระยะเริ่มแรกของการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแทนสถาบัน
เทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้สามารถดําเนินการไปได้ จึงกําหนดให้กรรมการสภาสถาบันของ
สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้พันจากการปฏิบัติหน้าที่ของกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้
เมื่อมีกรรมการสภามหา
             วิทยาลัยแม่โจ้แล้ว ดังนั้น สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จึงต้องมืองค์ประกอบ
ครบถ้วนตามมาตรา om? แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ เสียก่อน
กรรมการสภาสถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยอยู่ทั้งคณะ จึงจะพันจากการปฏิบัติหน้าที่

* ตามประกาศสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ที่ ๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง
ประกาศรายชื่อกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากผู้แทนคณาจารย์

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น

๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น
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             ๕

บัญหาข้อที่ ๒ ในกรณีการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยอุป
นายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย แม่โจ้
พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับจะมี
ผลในทางกฎหมายเป็นอย่างไรนั้น เห็นว่า ถ้าการดําเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย
อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา om แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ ไม่แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันตามที่กําหนดในบท
เฉพาะกาล มาตรา E
             e” แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ปฏิบัติหน้าที่
นายกสภามหาวิทยาลัย อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และกรรมการสภามหาวิทยาลัย ยังคงต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้ง
กรรมการสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ เสร็จสมบูรณ์แล้ว
เพราะมาตรา ๕๕ เป็นบทเฉพาะกาลที่ประสงค์จะให้มีความสืบเนื่อง ดังได้กล่าวไว้ในความเห็นใน
บัญหาข้อ ๑ แล้ว สําหรับระย
             ะเวลาดําเนินการให้แล้วเสร็จในกําหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันเป็น
ข้อกําหนดเร่งรัดให้ดําเนินการจัดให้มีกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้คณะใหม่ มิใช่เป็นเงื่อน
เวลาหรือกําหนดเวลาที่จะทําให้กรรมการสภาสถาบันฯคณะเก่าพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยแม่โจ้แต่อย่างใด ทั้งนี้ตามนัยซึ่งที่ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมายได้เคยให้
ความเห็นไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่ ๕๕๓/๒๕๓๒ บันทึกเรื่อง หารือปัญหาการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๓๑

บัญหาข้อที่ ๓ กรณีอธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ได้ขอลาออกจากต
             ําแหน่งตั้งแต่
วันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เป็นผลให้รองอธิการบดีฝ่ายต่างๆ รวม > ตําแหน่ง ต้องพันจาก
ตําแหน่งไปด้วย และในวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จะมีการประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ รอง
อธิการบดีซึ่งเดิมเป็นกรรมการสภาสถาบันจากผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีนั้น จะยังคงต้องเข้า
ร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้หรือไม่ อย่างไร นั้น เห็นว่า มาตรา ๕๒”“ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓๕ ได้กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
สถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ ซึ่งดํารงตําแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัต
             ิมหาวิทยาลัยแม่โจ้
พ.ศ. ๒๕๓๓ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ดํารงตําแหน่ง
อธิการบดีสถาบันจะพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง กล่าวคือ เมื่อได้มีการแต่งตั้ง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ ดังนั้น เมื่อได้มี
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีมหาวิทยาลัย แม่โจ้ตั้งแต่วันที่ ๑

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕), ข้างต้น

๑๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒),ข้างต้น

* มาตรา ๕๐ ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี คณบดี ผู้อํานวยการสํานักและห
             ัวหน้าภาควิชา
ของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา รักษาการใน
ตําแหน่งต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวขึ้นใหม่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่

วันที่พระราชบัญญัตินี่ใช้บังคับ
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             WAYMAN ๒๕๕๐ เป็นผลให้ผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดีสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้พันจาก

ตําแหน่งแล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีสถาบัน ให้ผู้ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี รองคณบดี
และรองผู้อํานวยการสํานักของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คงดํารงตําแหน่งต่อไปจนกว่าผู้ดํารงตําแหน่งอธิการบดี คณบดีและ
ผู้อํานวยการสํานักตามวรรคหนึ่งจะพ้นจากตําแหน่งจึงต้องพ้นจากตําแหน่งรองอธิการบดีตั้งแต่
วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ด้วย แต่ผู้ซึ่งพันจากการดํารงตําแหน่งรองอธิการบดี
             ดังกล่าวนี้จะยังไม่
พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย ทั้งนี้ เพราะเมื่อพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
แม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๓ ใช้บังคับ รองอธิการบดีของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ซึ่งได้รับ
เลือกตั้งเป็นกรรมการสภาสถาบัน ได้พันจากตําแหน่งกรรมการสภาสถาบันแล้ว แต่มาตรา ๕๕”“
แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดให้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ต่อไป โดยมีเงื่อนไขว่าในการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยนั้น ให้
ปฏิบัติไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งนายกสภาม
             หาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ และมีการเลือกอุปนายกสภามหาวิทยาลัยและเลือกตั้งกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้ wa. ๒๕๓๓ แล้ว ฉะนั้น การพ้นจาก
ตําแหน่งรองอธิการบดีตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง จึงมิใช่เงื่อนไขให้ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งกรรมการ
สถาบันของสถาบันเทคโนโลยีการเกษตรแม่โจ้ที่ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ตาม
มาตรา ๕๕ ต้องพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามทาวิทยาลัยแม่โจ้ แต่อย่างใด ด้วยเหตุ
ดังกล่าว รองอธิการบดีซึ่งปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแ
             ม่โจ้ แม้ต่อมาจะพ้นจากการ
ดํารงตําแหน่งรองอธิการบดีแล้วก็ยังคงต้องปฏิบัติหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ต่อไป
จึงสามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ในวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ได้

ปัญหาข้อที่ ๕ กรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากคณาจารย์ประจําชุดใหม่
และกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ดํารง
ตําแหน่งตั้งแต่วันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จะสามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้ ใน
วันที่ «๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ แทนชุดเดิมได้ทันทีหรือไม่ นั้นเห็นว่า กรรมการสภามทาวิทยาลัย

             ผู้ทรงคุณวุฒิและกรรมการสภามหาวิทยาลัยแม่โจ้จากคณาจารย์ประจํานั้นจะสามารถเข้าปฏิบัติ
หน้าที่ได้ต่อเมื่อมีการเลือกตั้งกรรมการสภามหาวิทยาลัยเสร็จสิ้นสมบูรณ์แล้ว ทั้งนี้ ตามเหตุผล
ดังที่ได้กล่าวไว้แล้วในความเห็นในบปัญหาข้อที่ ๑ และปัญหาข้อที่ ๒ ดังนั้น กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยจากคณาจารย์ประจําและกรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิชุดใหม่จึงไม่

สามารถเข้าร่วมประชุมสภามหาวิทยาลัยแมโจ้ในวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ได้

(ลงชื่อ) อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

๑๕ โปรดดูเชิงอ
             รรถที (๒), ข้างต้น
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๐
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