
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๓๒ 
 

บนัทึก 
เรื่อง ผูว่้าการการเคหะแห่งชาติจะมีอ านาจออกค าสัง่ยกเลิกหรือแกไ้ขค าสัง่ลงโทษทางวินยั 

ที่พบภายหลงัว่าไม่ถูกตอ้งและไม่เป็นธรรมไดห้รือไม่ (ปัญหาตามขอ้ ๔๓ และขอ้ ๔๔  
แห่งขอ้บงัคบัการเคหะแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๔ ว่าดว้ยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจาก 

ต าแหน่ง วินยั และการลงโทษของพนกังาน กรณี นายโสภณ ตั้งกิจถาวร) 

   
 

การเคหะแห่งชาติได้มีหนังสอื ที่ มท ๕๖๐๐/๒๑๗๓ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๒ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การเคหะแห่งชาติมีข้อบังคับ  ฉบับที่ ๔ ว่าด้วย การ
บรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากต าแหน่ง วินัย และการลงโทษพนักงาน ข้อ ๔๓ และข้อ ๔๔๑ ก าหนด
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องทุกข์กรณีการเคหะแห่งชาติมีค าสั่งลงโทษพนักงานผู้กระท าผิดวินัยไว้ว่า ให้
ผู้ถูกลงโทษมีสทิธร้ิองทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาได้เมื่อเหน็ว่าการลงโทษนั้นไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะกรณีที่
ผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษเป็นผู้ว่าการ การร้องทุกข์ให้กระท าต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ โดย

 
๑ ข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากต าแหน่ง วินัย 

และการลงโทษของพนักงาน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ 
ข้อ ๔๓ ภายใต้บังคับข้อ ๔๔ พนักงานผู้ใดถูกผู้ บังคับบัญชาสั่งลงโทษเพราะกระท าผิดวินัยและ

การสั่งลงโทษนั้นมิใช่เป็นกรณีที่สั่งเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน เม่ือพนักงานผู้นั้นเห็นว่าไม่เป็น
ธรรมย่อมมีสทิธิร้องทุกข์ได้โดยท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ ร้องทุกข์ แล้วยื่นต่อผู้ บังคับบัญชาเหนือกว่าผู้สั่งลงโทษ
หนึ่งชั้นภายในก าหนดสบิห้าวันท าการนับแต่วันที่ทราบค าสั่งลงโทษ แต่จะต้องยื่นหลังจากที่เวลาได้ล่วงเลยไปแล้วสี่
สบิแปดชั่วโมง นับจากวันที่ทราบค าสั่งลงโทษ 

ให้ผู้ บังคับบัญชาที่ได้รับค าร้องทุกข์พิจารณาวินิจฉัยให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเวลาสามสิบวันท า
การนับแต่วันที่ได้รับค าร้องทุกข์ ถ้าไม่สามารถพิจารณาวินิจฉัยให้เสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้รายงานผู้ ว่า
การเพื่อพิจารณาขยายเวลาออกไปอกีตามที่เหน็สมควร 

ถ้าค าวินิจฉัยให้ลงโทษยืนตามค าสั่งของผู้สั่งลงโทษเดิมหรือเบากว่าผู้ ถูกลงโทษจะอุทธรณ์ต่อไป
มิได้ แต่ถ้าค าวินิจฉัยนั้นให้เพิ่มโทษ ผู้ ถูกลงโทษมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้ บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้ นไปอีกชั้นหนึ่ง ภายใน
ก าหนดสบิห้าวันท าการนับแต่วันที่ได้ทราบค าวินิจฉัย และค าวินิจฉัยนั้นให้ถือเป็นยุติ 

ข้อ ๔๔ ในกรณีผู้ บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษเป็นผู้ ว่าการ การร้องทุกข์ให้กระท าต่อคณะกรรมการ 
โดยท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ ร้องทุกข์ แล้วยื่นต่อผู้ ว่าการภายในก าหนดเวลาตามข้อ ๔๓ วรรคหนึ่ง ให้ผู้ ว่าการ
น าหนังสอืร้องทุกข์เสนอต่อคณะกรรมการโดยไม่ชักช้า 

(ความในข้อ ๔๔ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฉบับที่ ๔ แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๑๙ 
ธนัวาคม ๒๕๒๑) 



ท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ ร้องทุกข์แล้วย่ืนต่อผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติภายในก าหนดเวลาตาม
ข้อบังคับ และให้ผู้ว่าการน าหนังสอืร้องทุกข์เสนอต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติโดยมิชักช้า 

การเคหะแห่งชาติมีกรณีพนักงานถูกลงโทษทางวินัยโดยผู้ว่าการเป็นผู้ออกค าสั่ง และ
พนักงานผู้ถูกลงโทษมีหนังสอืถึงผู้ ว่าการร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมว่า ไม่ได้กระท าความผิดตามกรณี
ที่ถูกลงโทษ ผู้ ว่าการจึงได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องท าการตรวจสอบส านวนการสอบสวนกับ
หลักฐานเอกสารที่ได้เพิ่มเติมหลังการลงโทษอีกคร้ังหนึ่ง ผลการตรวจสอบพบว่ามีหลักฐานในส านวน
การสอบสวนสอดคล้องกับหลักฐานเอกสารที่ได้เพิ่มเติมภายหลังเชื่อได้ว่าผู้ถูกลงโทษไม่ได้กระท า
ความผิดตามที่ได้ถูกลงโทษไปแล้ว ผู้ ว่าการจึงน าเร่ืองเข้าหารือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของ
การเคหะแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับงานบุคคลตามที่ผู้ ว่าการมอบหมายตามระเบียบ
การเคหะแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๒๘ ข้อ ๒๗ คณะกรรมการบริการงานบุคคลได้พิจารณาหลักฐานเอกสาร
และข้อเทจ็จริงที่ปรากฏในส านวนการสอบสวนโดยละเอยีดแล้ว มีความเหน็ว่า ค าสั่งผู้ ว่าการที่ลงโทษ
พนักงานผู้นั้นไม่ถูกต้องสมควรยกเลิกค าสั่งเพื่อความถูกต้องและเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
และได้เสนอให้ผู้ ว่าการมีค าสั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิมโดยมิได้น าเสนอคณะกรรมการการเคหะ
แห่งชาติ  ทั้งนี้  โดยพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของข้อบังคับที่ก าหนดให้ผู้ถูกลงโทษมีสิทธย่ืินหนังสือร้อง
ทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือกว่าผู้ถูกลงโทษหนึ่งชั้น ว่าควรจะเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษยัง
ยืนยันในความถูกต้องของค าสั่งลงโทษทางวินัยที่สั่งไปแล้ว ปัญหาจึงมีว่าการเคหะแห่งชาติมีอ านาจท า
การยกเลิกหรือแก้ไขค าสั่งลงโทษที่พบภายหลังว่าไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรมหรือไม่ และจะเป็นการ
ไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติหรือไม่ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้ ว่าการ
การเคหะแห่งชาติในฐานะผู้มีอ านาจออกค าสั่งลงโทษ จะมีอ านาจออกค าสั่งยกเลิกหรือแก้ไขค าสั่ง
ลงโทษทางวินัยกรณีเช่นว่านี้ ให้ถูกต้องยุติธรรมตามความเป็นจริงหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติ
ต่อไป 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา

ดังกล่าว ประกอบกับฟังค าชี้แจงของผู้แทนส านักงาน ก.พ. และผู้แทนการเคหะแห่งชาติแล้ว ปรากฏ
ข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมว่า มีผู้ ร้องเรียนว่า นายโสภณ ตั้งกิจถาวร ขณะด ารงต าแหน่งพนักงานจัดการ
ทรัพย์สิน ๓ (๔) ระดับ ๓ ส านักงานเคหะชุมชนบางพลี เคหะชุมชนเขต ๔ ได้ใช้ยานพาหนะและ
เคร่ืองมือซ่อมท่อประปาซึ่งเป็นทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติไปรับจ้างซ่อมท่อประปานอกเวลาท า
การเป็นงานส่วนตัวเพื่อประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกรวม ๓ คร้ัง ผู้ว่าการเคหะแห่งชาติจึงได้ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนขึ้ นพิจารณาโทษทางวินัย คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแล้วมีมติว่าการ
กระท าดังกล่าวเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ข้อ ๒๙๒ 

 
๒ ข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้งการออกจากต าแหน่ง วินัย 

และการลงโทษของพนักงาน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ 



มีโทษถึงขั้นให้ออกแต่มีเหตุอันควรลดหย่อนโทษเป็นให้ลดขั้นเงินเดือน ๒ ขั้น ผู้ ว่าการการเคหะ
แห่งชาติจึงได้มีค าสั่งการเคหะแห่งชาติ ที่  ข.๓๒/๒๕๓๒ ให้ลดขั้นเงินเดือน ๒ ขั้นตามมติ
คณะกรรมการสอบสวน นายโสภณฯ ได้ทราบมาก่อนว่าคณะกรรมการสอบสวนมีมติเสนอให้ลงโทษ
ลดขั้นเงินเดือน ๒ ขั้น จึงได้มีหนังสือชี้ แจงขอความเป็นธรรมลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงผู้ ว่า
การการเคหะแห่งชาติ แต่ผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติเพิ่งจะได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อได้มีค าสั่งลงโทษ
ไปก่อนแล้วตามค าสั่งการเคหะแห่งชาติที่ ข.๓๒/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ และเมื่อ
ได้รับหนังสือชี้ แจงขอความเป็นธรรมของนายโสภณฯ แล้ว ผู้ ว่าการฯ ได้สั่งการเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม 
๒๕๓๒ ให้เจ้าหน้าที่ท าการตรวจสอบส านวนการสอบสวนและเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมแล้วเชื่อว่านาย
โสภณ ฯ มิได้กระท าความผิดตามที่ถูกร้องเรียน จึงได้น าเร่ืองเสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคล
พิจารณา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพิจารณาแล้ว ได้มีมติเสนอให้ผู้ ว่าการฯ มีค าสั่งยกเลิกค าสั่ง
ที่ ข.๓๒/๒๕๓๒ ผู้ ว่าการฯ จึงได้มีค าสั่งการเคหะแห่งชาติ ที่ ข.๖๕/๒๕๓๒ ยกเลิกค าสั่งที่ ข.๓๒/
๒๕๓๒ ดังกล่าวข้างต้น ในการนี้  สหภาพแรงงานการเคหะแห่งชาติได้ทกัท้วงว่าผู้ ว่าการฯ ไม่มีอ านาจ
ออกค าสั่งยกเลิกหรือแก้ไขค าสั่งลงโทษดังกล่าวได้ การเคหะแห่งชาติจึงต้องหารือมายังคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้ว มีความเหน็ว่า ข้อ ๒๕๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
๒๕๑๕ และข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ์๒๕๑๖ ได้ให้อ านาจผู้ว่าการ
การเคหะแห่งชาติในการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลดหรือตัดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษพนักงาน
และลูกจ้างซึ่งมิใช่พนักงานชั้นรองผู้ ว่าการ ที่ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ ผู้อ านวยการฝ่าย หัวหน้ากองหรือ
เทยีบเท่าขึ้นไปได้ โดยไม่ต้องได้รับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อน๔ ตามกรณีที่หารือนี้  ผู้ว่าการ

 

ข้อ ๒๙ พนักงานต้องปฏบัิติงานด้วยความซื่อสตัย์ เที่ยงธรรม และประพฤติตนอยู่ในความสจุริต 
ห้ามมิให้อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยอ านาจหน้าที่ของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมกต็าม หาประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือผู้อื่น 

๓  ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธนัวาคม ๒๕๑๕ 
ข้อ ๒๕ ผู้ ว่าการมีอ านาจ 
(๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลดหรือตัดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษพนักงานและลูกจ้าง 

ทั้งนี้  ตามบทบัญญัติแห่งประกาศของคณะปฏวิัติฉบับนี้และตามข้อบังคับที่คณะกรรมการวางไว้ แต่ถ้าเป็นพนักงาน
ชั้นรองผู้ ว่าการ ที่ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ ผู้อ านวยการฝ่าย หัวหน้ากองหรือเทียบเท่า ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการก่อน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๔  ข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากต าแหน่ง วินัย 

และการลงโทษของพนักงาน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ 



ฯ จึงมีอ านาจที่จะสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายโสภณ ฯ ซ่ึงขณะนั้นด ารงต าแหน่งช่างเทคนิค ๓ (๔) 
ระดับ ๓ ได้โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน และเมื่อผู้ ว่าการฯเห็นว่ามี
ข้อเทจ็จริงที่คณะกรรมการสอบสวนมิได้หยิบยกขึ้ นพิจารณา และข้อเทจ็จริงที่ปรากฏเพิ่มเติมใน
ภายหลังท าให้เชื่อได้ว่าผู้ถูกลงโทษมิได้กระท าความผิดดังกล่าว การสั่งลงโทษในคร้ังนั้นจึงเป็นการสั่ง
การโดยส าคัญผิดในข้อเทจ็จริง ซ่ึงผู้ ว่าการฯ ย่อมมีอ านาจในการด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องได้โดยไม่
ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน ประกอบกับข้อเทจ็จริงปรากฏว่านายโสภณ ฯ ได้มี
หนังสอืชี้ แจงขอความเป็นธรรมอนัเป็นการเสนอข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ว่า
การฯก่อนหน้าที่ผู้ ว่าการฯ จะมีค าสั่งลงโทษ การย่ืนหนังสือชี้ แจงขอความเป็นธรรมของนายโสภณ ฯ 
จึงเป็นการโต้แย้งมติของคณะกรรมการสอบสวนซึ่งได้ย่ืนต่อผู้ ว่าการฯ โดยตรง หาใช่เป็นการร้องทุกข์
ต่อคณะกรรมการเคหะแห่งชาติตามนัยข้อ ๔๔๕ แห่งข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ไม่ กรณีที่
หารือนี้  ผู้ ว่าการการเคหะแห่งชาติจึงมีอ านาจที่จะสั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษดังกล่าวข้างต้นนั้นได้โดยไม่
ต้องน าเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติก่อน 
 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กนัยายน ๒๕๓๒ 

 

ข้อ ๓๙  การสั่งปลดออก ให้ออก หรือพนักงาน ให้เป็นอ านาจของผู้ ว่าการ เว้นแต่การสั่งในกรณี
พนักงานชั้นที่ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ ผู้อ านวยการฝ่าย หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไป ผู้ ว่าการจะสั่งได้ต่อเม่ือได้รับ
ความเหน็ชอบจากคณะกรรมการก่อน 

การสั่งปลดออกหรือให้ออก จากกรณีสั่งเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ ให้รายงาน
คณะกรรมการเพื่อทราบ 

(ความในข้อ ๓๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดยข้อบังคับฉบับที่ ๔ แก้ไขเพิ่มเติมครั้งที่ ๓ ลงวันที่ ๑๙ 
ธนัวาคม ๒๕๒๑) 

๕ โปรดดูเชงิอรรถที่ ๑ 
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             0388/2532 - ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติจะมีอำนาจออกคำสั่งยกเลิกหรือแก้ไขคำสั่งลงโทษทางวินัยที่พบภายหลังว่าไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรม ได้หรือไม่(กรณีนาย"โสภณ  ตั้งกิจการ") 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๓๒

บันทึก
เรื่อง ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติจะมีอำนาจออกคำสั่งยกเลิกหรือแก้ไขคำสั่งลงโทษทางวินัย
ที่พบภายหลังว่าไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรมได้หรือไม่ (ปัญหาตามข้อ ๔๓ และข้อ ๔๔ 
แห่งข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจาก
ตำแหน่ง วินัย และการลงโทษของพนักงาน กรณี นายโสภณ ตั้งกิจ
             ถาวร)
		

การเคหะแห่งชาติได้มีหนังสือ ที่ มท ๕๖๐๐/๒๑๗๓ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า การเคหะแห่งชาติมีข้อบังคับ ฉบับที่ ๔ ว่าด้วย การบรรจุ การแต่งตั้ง การออกจากตำแหน่ง วินัย และการลงโทษพนักงาน ข้อ ๔๓ และข้อ ๔๔  กำหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องทุกข์กรณีการเคหะแห่งชาติมีคำสั่งลงโทษพนักงานผู้กระทำผิดวินัยไว้ว่า ให้ผู้ถูกลงโทษมีสิทธิร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาได้เมื่อเห็นว่าการลงโทษนั้นไม่เป็นธรรม โดยเฉพาะกรณีที่ผู้บังคับบัญชาที่สั่งลงโทษเป็นผู้ว่าการ การร้องทุกข์ใ
             ห้กระทำต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ โดยทำเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้ร้องทุกข์แล้วยื่นต่อผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติภายในกำหนดเวลาตามข้อบังคับ และให้ผู้ว่าการนำหนังสือร้องทุกข์เสนอต่อคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติโดยมิชักช้า
การเคหะแห่งชาติมีกรณีพนักงานถูกลงโทษทางวินัยโดยผู้ว่าการเป็นผู้ออกคำสั่ง และพนักงานผู้ถูกลงโทษมีหนังสือถึงผู้ว่าการร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมว่า ไม่ได้กระทำความผิดตามกรณีที่ถูกลงโทษ ผู้ว่าการจึงได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทำการตรวจสอบสำนวนการสอบสวนกับหลักฐานเอกสารที่ได้เพิ่มเติ
             มหลังการลงโทษอีกครั้งหนึ่ง ผลการตรวจสอบพบว่ามีหลักฐานในสำนวนการสอบสวนสอดคล้องกับหลักฐานเอกสารที่ได้เพิ่มเติมภายหลังเชื่อได้ว่าผู้ถูกลงโทษไม่ได้กระทำความผิดตามที่ได้ถูกลงโทษไปแล้ว ผู้ว่าการจึงนำเรื่องเข้าหารือคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของการเคหะแห่งชาติซึ่งมีหน้าที่พิจารณาปัญหาเกี่ยวกับงานบุคคลตามที่ผู้ว่าการมอบหมายตามระเบียบการเคหะแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๒๘ ข้อ ๒๗ คณะกรรมการบริการงานบุคคลได้พิจารณาหลักฐานเอกสารและข้อเท็จจริงที่ปรากฏในสำนวนการสอบสวนโดยละเอียดแล้ว มีความเห็นว่า คำสั่งผู้ว่าการที่ลงโทษพนักง
             านผู้นั้นไม่ถูกต้องสมควรยกเลิกคำสั่งเพื่อความถูกต้องและเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม และได้เสนอให้ผู้ว่าการมีคำสั่งยกเลิกคำสั่งลงโทษเดิมโดยมิได้นำเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติ  ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของข้อบังคับที่กำหนดให้ผู้ถูกลงโทษมีสิทธิยื่นหนังสือร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือกว่าผู้ถูกลงโทษหนึ่งชั้น ว่าควรจะเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาผู้สั่งลงโทษยังยืนยันในความถูกต้องของคำสั่งลงโทษทางวินัยที่สั่งไปแล้ว ปัญหาจึงมีว่าการเคหะแห่งชาติมีอำนาจทำการยกเลิกหรือแก้ไขคำสั่งลงโทษที่พบภายหลังว่าไ
             ม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรมหรือไม่ และจะเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับของการเคหะแห่งชาติหรือไม่ จึงขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติในฐานะผู้มีอำนาจออกคำสั่งลงโทษ จะมีอำนาจออกคำสั่งยกเลิกหรือแก้ไขคำสั่งลงโทษทางวินัยกรณีเช่นว่านี้ให้ถูกต้องยุติธรรมตามความเป็นจริงหรือไม่ เพื่อจะได้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนสำนักงาน ก.พ. และผู้แทนการเคหะแห่งชาติแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติมว่า มีผู้ร้
             องเรียนว่า นายโสภณ ตั้งกิจถาวร ขณะดำรงตำแหน่งพนักงานจัดการทรัพย์สิน ๓ (๔) ระดับ ๓ สำนักงานเคหะชุมชนบางพลี เคหะชุมชนเขต ๔ ได้ใช้ยานพาหนะและเครื่องมือซ่อมท่อประปาซึ่งเป็นทรัพย์สินของการเคหะแห่งชาติไปรับจ้างซ่อมท่อประปานอกเวลาทำการเป็นงานส่วนตัวเพื่อประโยชน์ของตนเองและพรรคพวกรวม ๓ ครั้ง ผู้ว่าการเคหะแห่งชาติจึงได้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนขึ้นพิจารณาโทษทางวินัย คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาแล้วมีมติว่าการกระทำดังกล่าวเป็นการกระทำผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ข้อ ๒๙  มีโทษถึงขั้นให้อ
             อกแต่มีเหตุอันควรลดหย่อนโทษเป็นให้ลดขั้นเงินเดือน ๒ ขั้น ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติจึงได้มีคำสั่งการเคหะแห่งชาติ ที่ ข.๓๒/๒๕๓๒ ให้ลดขั้นเงินเดือน ๒ ขั้นตามมติคณะกรรมการสอบสวน นายโสภณฯ ได้ทราบมาก่อนว่าคณะกรรมการสอบสวนมีมติเสนอให้ลงโทษลดขั้นเงินเดือน ๒ ขั้น จึงได้มีหนังสือชี้แจงขอความเป็นธรรมลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ ถึงผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติ แต่ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติเพิ่งจะได้รับหนังสือดังกล่าวเมื่อได้มีคำสั่งลงโทษไปก่อนแล้วตามคำสั่งการเคหะแห่งชาติที่ ข.๓๒/๒๕๓๒ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๒ 
             และเมื่อได้รับหนังสือชี้แจงขอความเป็นธรรมของนายโสภณฯ แล้ว ผู้ว่าการฯ ได้สั่งการเมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๓๒ ให้เจ้าหน้าที่ทำการตรวจสอบสำนวนการสอบสวนและเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมแล้วเชื่อว่านายโสภณ ฯ มิได้กระทำความผิดตามที่ถูกร้องเรียน จึงได้นำเรื่องเสนอคณะกรรมการบริหารงานบุคคลพิจารณา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพิจารณาแล้ว ได้มีมติเสนอให้ผู้ว่าการฯ มีคำสั่งยกเลิกคำสั่งที่ ข.๓๒/๒๕๓๒ ผู้ว่าการฯ จึงได้มีคำสั่งการเคหะแห่งชาติ ที่ ข.๖๕/๒๕๓๒ ยกเลิกคำสั่งที่ ข.๓๒/๒๕๓๒ ดังกล่าวข้างต้น ในการนี้ สหภาพแรงงานการเคหะแห
             ่งชาติได้ทักท้วงว่าผู้ว่าการฯ ไม่มีอำนาจออกคำสั่งยกเลิกหรือแก้ไขคำสั่งลงโทษดังกล่าวได้ การเคหะแห่งชาติจึงต้องหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกา
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๔) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ข้อ ๒๕  แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕ และข้อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๖ ได้ให้อำนาจผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติในการบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลดหรือตัดเงินเดือน ตลอดจนลงโทษพนักงานและลูกจ้างซึ่งมิใช่พนักงานชั้นรอ
             งผู้ว่าการ ที่ปรึกษา ผู้เชี่ยวชาญ ผู้อำนวยการฝ่าย หัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปได้ โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน  ตามกรณีที่หารือนี้ ผู้ว่าการฯ จึงมีอำนาจที่จะสั่งลงโทษลดขั้นเงินเดือนนายโสภณ ฯ ซึ่งขณะนั้นดำรงตำแหน่งช่างเทคนิค ๓ (๔) ระดับ ๓ ได้โดยไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน และเมื่อผู้ว่าการฯเห็นว่ามีข้อเท็จจริงที่คณะกรรมการสอบสวนมิได้หยิบยกขึ้นพิจารณา และข้อเท็จจริงที่ปรากฏเพิ่มเติมในภายหลังทำให้เชื่อได้ว่าผู้ถูกลงโทษมิได้กระทำความผิดดังกล่าว การสั่งลงโทษในครั้งนั้นจ
             ึงเป็นการสั่งการโดยสำคัญผิดในข้อเท็จจริง ซึ่งผู้ว่าการฯ ย่อมมีอำนาจในการดำเนินการแก้ไขให้ถูกต้องได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน ประกอบกับข้อเท็จจริงปรากฏว่านายโสภณ ฯ ได้มีหนังสือชี้แจงขอความเป็นธรรมอันเป็นการเสนอข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้ว่าการฯก่อนหน้าที่ผู้ว่าการฯ จะมีคำสั่งลงโทษ การยื่นหนังสือชี้แจงขอความเป็นธรรมของนายโสภณ ฯ จึงเป็นการโต้แย้งมติของคณะกรรมการสอบสวนซึ่งได้ยื่นต่อผู้ว่าการฯ โดยตรง หาใช่เป็นการร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการเคหะแห่งชาติตามนัยข้อ ๔๔  แห่งข้
             อบังคับการเคหะแห่งชาติ ฉบับที่ ๔ ไม่ กรณีที่หารือนี้ ผู้ว่าการการเคหะแห่งชาติจึงมีอำนาจที่จะสั่งยกเลิกคำสั่งลงโทษดังกล่าวข้างต้นนั้นได้โดยไม่ต้องนำเสนอคณะกรรมการการเคหะแห่งชาติก่อน

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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