
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การมอบอ านาจในการเปรียบเทียบปรบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติั 

ก าหนดราคาสินคา้และป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ 

   

 

กรมการคา้ภายใน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๔๐๒/๔๕๗๐ ลงวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า 

๑. ด้วยกรมการค้าภายในมีปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการเปรียบเทียบปรับใน
ความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา ๔๘๑แห่งพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและ
ป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่ งในมาตราดังกล่าวได้ก าหนดให้เลขาธิการ มีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ส าหรับความผิดที่ เกิดในกรุงเทพมหานคร และก าหนดให้ประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอ านาจเปรียบเทยีบได้ส าหรับในจังหวัดอื่น 

๒. การด าเนินการเปรียบเทียบในปัจจุบัน กรมการค้าภายในได้ส่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกตรวจสอบ และเมื่อพบว่าบุคคลใดกระท าความผิดซึ่ งมี โทษปรับสถานเดียว 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชิญบุคคลนั้นมายังกรมการค้าภายในเพื่อให้เลขาธกิารเปรียบเทยีบปรับ 

ส าหรับในจังหวัดอื่น ๆ พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชิญบุคคลที่กระท าผิดไปมอบให้
ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดนั้นเปรียบเทยีบปรับ 

ในการด าเนินการดังกล่าว ก่อให้เกิดอุปสรรคในการด าเนินงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพราะเมื่อพบผู้กระท าผิดกจ็ะต้องเชิญตัวผู้ต้องหามากรมการค้าภายในหรือจังหวัดทุก
คร้ัง และก่อให้เกิดความไม่สะดวกกับผู้ประกอบธุรกิจที่กระท าความผิดด้วยเพราะบางคร้ังได้
ด าเนินการจับกุมในท้องที่ของเขตหรืออ าเภอซึ่งอยู่ห่างจากกรมการค้าภายในหรือศาลากลาง
จังหวัด 

๓. กรมการค้าภายในจึงขอหารือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าเลขาธิการ
หรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะมอบอ านาจในการเปรียบเทยีบปรับให้กบัรองอธบิดีหรือ
รองผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือจะมอบอ านาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดราคา
สินค้าและป้องกันการผูกขาดหรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นเปรียบเทียบปรับแทน ได้หรือไม่ 
เพื่อที่จะได้ถือเป็นบรรทดัฐานในทางปฏบิัติต่อไป 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้วมี

 
๑ พระราชบัญญัติก าหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒ 

มาตรา ๔๘  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว ให้เลขาธิการ 
ส าหรับกรุงเทพมหานคร หรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด ส าหรับจังหวัดอื่น มีอ านาจเปรียบเทยีบได้ 

เม่ือผู้ต้องหาได้ช าระค่าปรับตามจ านวนที่เปรียบเทยีบภายในสบิห้าวันคดีนั้นเป็นอนัเลิกกนั 



 ๒ 

ความเห็นว่า  เลขาธิการและประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดเป็นต าแหน่งที่ตั้ งขึ้ น ตาม
พระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอ านาจหน้าที่ตามที่
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดไว้  ในเมื่อพระราชบัญญัติก าหนดราคาสนิค้าฯก าหนดให้อธบิดี
กรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการโดยต าแหน่ง๒และผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ
ส่วนจังหวัด๓อธิบดีกรมการค้าภายในหรือผู้ ว่าราชการจังหวัดในฐานะเลขาธิการหรือประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัด ย่อมมีอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วน
จังหวัด แล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าฯ  แต่เลขาธิการและประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัดหาได้มีอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมการค้าภายในหรือผู้ ว่าราชการ
จังหวัดไม่อ านาจเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าฯ
มาตรา ๔๘ เป็นอ านาจเฉพาะตัวของเลขาธิการ ส าหรับกรุงเทพมหานคร และประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัด ส าหรับจังหวัดอื่น เท่านั้น และพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าฯก็
มิได้บัญญัติเร่ืองการมอบอ านาจของเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดไว้ประกอบ
กับเลขาธิการมิได้มีฐานะเป็นอธิบดี และประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดกม็ิได้มีฐานะเป็นผู้ ว่า
ราชการจังหวัด จึงไม่อาจน าบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่  ๒๑๘ ลงวันที่  ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๔๒๔และข้อ ๕๓๕มาบังคับใช้ได้  ดังนั้ น 

 
๒ พระราชบัญญัติก าหนดราคาสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๑๕  ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการกลางก าหนดราคาสินค้าและป้องกันการ
ผูกขาดขึ้นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์  โดยมีอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการโดยต าแหน่ง 
เป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏบัิติราชการของส านักงานและมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓ พระราชบัญญัติก าหนดราคาในสนิค้าและป้องกนัการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ 

  มาตรา ๙  ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่วนจังหวัดก าหนด
ราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า "คณะกรรมการส่วนจังหวัด" ประกอบด้วยผู้ ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกนิเก้าคนซึ่งผู้ ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง กบัพาณิชย์จังหวัดเป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ในจังหวัดนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๔ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๔ 

  ข้อ ๔๒  ในกรณีที่กรมใดมีรองอธบิดีหรือผู้ ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธบิดีและผู้ ช่วยอธิบดี  
อธบิดีจะมอบหมายให้รองอธบิดีหรือผู้ช่วยอธบิดีปฏบัิติราชการแทนอธบิดีกไ็ด้ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๕ ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ 

ข้อ ๕๓  ฯลฯ    ฯลฯ 
อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ ว่าราชการจังหวัดจะพึง

ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้ก าหนดเรื่องการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองผู้ ว่าราชการจังหวัด ผู้ ช่วยผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ
ประจ าจังหวัดคนใดท าการแทนในนามผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดกไ็ด้ 



 ๓ 

เลขาธกิารและประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด 

อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึง
ปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองใด  ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้น มิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอ านาจโดยท าเป็นหนังสือให้รองอธิบดี
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกไ็ด้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกจิจานุเบกษาจึงไม่อาจมอบ
อ านาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติก าหนดราคาสินค้าและ
ป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๘ ให้แก่รองอธิบดีรองผู้ ว่าราชการจังหวัด พนักงาน
เจ้าหน้าที่ หรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นได้ 

 

 

(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
        ตุลาคม  ๒๕๒๙ 



 
         
             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1753965395
             เรื่องเสร็จที่_๓๘๘-๒๕๒๙
             2025-07-31T12:36:35+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             0388/2529 - การมอบอำนาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดฯ พ.ศ. 2522 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๘/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การมอบอำนาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติ
กำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒
		

กรมการค้าภายใน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๔๐๒/๔๕๗๐ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า
๑. ด้วยกรมการค้าภายในมีปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินการเปรียบเทียบปรับในความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตร
             า ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งในมาตราดังกล่าวได้กำหนดให้เลขาธิการมีอำนาจเปรียบเทียบปรับได้สำหรับความผิดที่เกิดในกรุงเทพมหานคร และกำหนดให้ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอำนาจเปรียบเทียบได้สำหรับในจังหวัดอื่น
๒. การดำเนินการเปรียบเทียบในปัจจุบัน กรมการค้าภายในได้ส่งพนักงานเจ้าหน้าที่ออกตรวจสอบ และเมื่อพบว่าบุคคลใดกระทำความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชิญบุคคลนั้นมายังกรมการค้าภายในเพื่อให้เลขาธิการเปรียบเทียบปรับ
สำหรับในจังหวัดอื่น ๆ พนัก
             งานเจ้าหน้าที่จะเชิญบุคคลที่กระทำผิดไปมอบให้ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดนั้นเปรียบเทียบปรับ
ในการดำเนินการดังกล่าว ก่อให้เกิดอุปสรรคในการดำเนินงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพราะเมื่อพบผู้กระทำผิดก็จะต้องเชิญตัวผู้ต้องหามากรมการค้าภายในหรือจังหวัดทุกครั้ง และก่อให้เกิดความไม่สะดวกกับผู้ประกอบธุรกิจที่กระทำความผิดด้วยเพราะบางครั้งได้ดำเนินการจับกุมในท้องที่ของเขตหรืออำเภอซึ่งอยู่ห่างจากกรมการค้าภายในหรือศาลากลางจังหวัด
๓. กรมการค้าภายในจึงขอหารือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมก
             ารส่วนจังหวัดจะมอบอำนาจในการเปรียบเทียบปรับให้กับรองอธิบดีหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือจะมอบอำนาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดหรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นเปรียบเทียบปรับแทน ได้หรือไม่ เพื่อที่จะได้ถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้วมีความเห็นว่า  เลขาธิการและประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดเป็นตำแหน่งที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญั
             ติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอำนาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดไว้  ในเมื่อพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าฯกำหนดให้อธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการโดยตำแหน่ง และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด อธิบดีกรมการค้าภายในหรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด ย่อมมีอำนาจหน้าที่ของเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด แล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าฯ  แต่เลขาธิการและประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดหาได้มีอำนาจหน้าที
             ่ของอธิบดีกรมการค้าภายในหรือผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อำนาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าฯมาตรา ๔๘ เป็นอำนาจเฉพาะตัวของเลขาธิการ สำหรับกรุงเทพมหานคร และประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด สำหรับจังหวัดอื่น เท่านั้น และพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าฯก็มิได้บัญญัติเรื่องการมอบอำนาจของเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดไว้ประกอบกับเลขาธิการมิได้มีฐานะเป็นอธิบดี และประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดก็มิได้มีฐานะเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด จึงไม่อาจนำบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอำนาจตามประกาศข
             องคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๔๒ และข้อ ๕๓ มาบังคับใช้ได้  ดังนั้น เลขาธิการและประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัด
อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด  ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคำสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอำนาจโดยทำเป็นหนังสือให้รองอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้า
             จะมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี และให้ทำเป็นคำสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงไม่อาจมอบอำนาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทำความผิดตามพระราชบัญญัติกำหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๘ ให้แก่รองอธิบดีรองผู้ว่าราชการจังหวัด พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นได้


(นายวัฒนา  รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
        ตุลาคม  ๒๕๒๙
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