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เรื่อง การมอบอํานาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ

กําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒

กรมการด้าภายใน ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ พณ ๐๕๐๒/๕๕๐๐ ลงวันที่ ๓๑
กรกฎาคม ๒๕๒๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า

๑. ด้วยกรมการค้าภายในมีปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการเปรียบเทียบปรับใน
ความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว ตามมาตรา ๕๕*แห่งพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและ
ป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งในมาตราดังกล่าวได้กําหนดให้เลขาธิการมีอํานาจ
เป
             รียบเทียบปรับได้สําหรับความผิดที่เกิดในกรุงเทพมหานคร และกําหนดให้ประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัดมีอํานาจเปรียบเทียบได้สําหรับในจังหวัดอื่น

๒. การดําเนินการเปรียบเทียบในปัจจุบัน กรมการค้าภายในได้ส่งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ออกตรวจสอบ และเมื่อพบว่าบุคคลใดกระทําความผิดซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว
พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชิญบุคคลนั้นมายังกรมการค้าภายในเพื่อให้เลขาธิการเปรียบเทียบปรับ

สําหรับในจังหวัดอื่น ๆ พนักงานเจ้าหน้าที่จะเชิญบุคคลที่กระทําผิดไปมอบให้
ประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดนั้นเปรียบเทียบปรับ

ในการดําเนิน
             การดังกล่าว ก่อให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เพราะเมื่อพบผู้กระทําผิดก็จะต้องเชิญตัวผู้ต้องหามากรมการค้าภายในหรือจังหวัดทุก
ครั้ง และก่อให้เกิดความไม่สะดวกกับผู้ประกอบธุรกิจที่กระทําความผิดด้วย เพราะบางครั้งได้
ดําเนินการจับกุมในท้องที่ของเขตหรืออําเภอซึ่งอยู่ห่างจากกรมการค้าภายในหรือศาลากลาง
จังหวัด

๓. กรมการค้าภายในจึงขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าเลขาธิการ
หรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดจะมอบอํานาจในการเปรียบเทียบปรับให้กับรองอธิบดีหรือ
รองผู้ว่าราชการจังหวัด หรือ
             จะมอบอํานาจให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติกําหนดราคา
สินค้าแล ะป้องกันการผูกขาดหรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นเปรียบเทียบปรับ แทน ได้หรือไม่
เพื่อที่จะได้ถือเป็นบรรทัดฐานในทางปฏิบัติต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี่แจงของผู้แทนกระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าภายใน) แล้วมี

9พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ.๒๕๒๒
มาตรา ๕๕ บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี่ซึ่งมีโทษปรับสถานเดียว ให้เลขาธิการ
สําหรับกรุงเทพมหานคร หรือประธานคณะก
             รรมการส่วนจังหวัด สําหรับจังหวัดอื่น มีอํานาจเปรียบเทียบได้

dove 2 0ฝ0ไื A dia. a   ซาดสึงโบเร็ใจเวัจเลจิคร้ว
เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระด่าปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสิบห้าวันคดีนั้นเป็นอันเลิกกัน
             [END PAGE 1]
             ๒

ความเห็นว่า เลขาธิการและประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดเป็นตําแหน่งที่ตั้งขึ้นตาม

พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มีอํานาจหน้าที่ตามที

พระราชบัญญัติดังกล่าวได้กําหนดไว้ ในเมื่อพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าฯกําหนดให้อธิบดี
กรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการโดยตําแหน่ง“และผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานคณะกรรมการ
ส่วนจังหวัด“อธิบดีกรมการค้าภายในหรือผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะเลขาธิการหรือประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัด ย่อมมีอํานาจหน้าที่ของเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วน
จังหวัด แ
             ล้วแต่กรณีตามพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าฯ แต่เลขาธิการและประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัดหาได้มีอํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมการค้าภายในหรือผู้ว่าราชการ
จังหวัดไม่อํานาจเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าฯ
มาตรา ๕๕ เป็นอํานาจเฉพาะตัวของเลขาธิการ สําหรับกรุงเทพมหานคร และประธาน
คณะกรรมการส่วนจังหวัด สําหรับจังหวัดอื่น เท่านั้น และพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าฯก็
มิได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจของเลขาธิการหรือประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดไว้ประกอบ
กับเลขาธิการมิได้มีฐานะเป็นอธิบด
             ี และประธานคณะกรรมการส่วนจังหวัดก็มิได้มีฐานะเป็นผู้ว่า

ราชการจังหวัด จึงไม่อาจนําบทบัญญัติเกียวกับการมอบอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ ข้อ ๕๒“และข้อ ๕๓“มาบังคับใช้ได้ ดังนั้น

๒ พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๕ ให้จัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการกลางกําหนดราคาสินค้าและป้องกันการ
ผูกขาดขึ้นในกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ โดยมือธิบดีกรมการค้าภายในเป็นเลขาธิการโดยตําแหน่ง
เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสําน
             ักงานและมีอํานาจหน้าที่ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                     ฯลฯ
๓ พระราชบัญญัติกําหนดราคาในสินค้าและป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา «๕ ในจังหวัดหนึ่งนอกจากกรุงเทพมหานคร ให้มีคณะกรรมการส่วนจังหวัดกําหนด
ราคาสินค้าและป้องกันการผูกขาดคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า *คณะกรรมการส่วนจังหวัด” ประกอบด้วยผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเก้าคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้ง กับพาณิชย์จังหวัดเป็นกรรมการ มีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ในจังหวัดนั้น
ฯลฯ           
                       ฯลฯ
* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๕๒ ในกรณีที่กรมใดมีรองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดี หรือมีทั้งรองอธิบดีและผู้ช่วยอธิบดี
อธิบดีจะมอบหมายให้รองอธิบดีหรือผู้ช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้
ฯลฯ                     ฯลฯ
* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๕ ลงวันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๕๓           ฯลฯ                     ฯลฯ
อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อ
             บังคับใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น จะ
มอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการ

ประจําจังหวัดคนใดทําการแทนในนามผู้ว่าราชการจังหวัด ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดก็ได้
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อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการที่อธิบดีจะพึง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีใน
เรื่องใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือคําสั่งนั้น หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น มิได้
กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น อธิบดีจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองอธิบดี
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีก็ได้ แต่ถ้าจะมอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดี ต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี แล
             ะให้ทําเป็นคําสั่งและประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงไม่อาจมอบ
อํานาจในการเปรียบเทียบปรับผู้กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติกําหนดราคาสินค้าและ

ป้องกันการผูกขาด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๕๕ ให้แก่รองอธิบดีรองผู้ว่าราชการจังหวัด พนักงาน

เจ้าหน้าที่ หรือหัวหน้าส่วนราชการอื่นได้

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๕
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