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Gar การออกบัตรประจําตัวข้าราชการให้ข้าราชการซึ่งถูกสังพักราชการ

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๓๐๐/๓๒๓๑๕ ลง
วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ข้าราชการพลเรือน
สามัญสังกัดกรมการปกครอง ซึ่งอยู่ในระหว่างถูกสั่งพักราชการตามมาตรา  ๕๐ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้ยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวข้าราชการ
แต่โดยที่มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงาน

สุขาภิบาล และพนักง
             านองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้กําหนดไว้ว่า “ถ้าข้าราชการ พนักงาน

เทศบาล พนักงานสุขาภิบาล หรือพนักงานองค์การของรัฐ ทีได้รับบัตรประจําตัวตาม

พระราชบัญญัตินี้ ออกจากราชการหรือตําแหน่ง ให้เป็นอันหมดสิทธิที่จะใช้บัตรประจําตัวนั้น
ต่อไป แล ะให้ผู้นั้นส่งมอบบัตรประจําตัวคืนให้แก่ผู้ออกบัตร โดยยื่นต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้น
ไปภายในสามสิบวันนับจากวันออกจากราชการหรือตําแหน่งนั้น” ซึ่งคําว่า “ออกจากราชการ”นั้น
ตามมาตรา «๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้รวมความถึงผู้ซึ่ง
ถูกสั่งพัก
             ราชการตามมาตรา ๓๐ ด้วย กรมการปกครองจึงเห็นว่า ไม่อาจดําเนินการออกบัตร

ประจําตัวข้าราชการให้แก่ข้าราชการซึ่งถูกสั่งพักราชการได้ เพราะขัดต่อพระราชบัญญัติดังกล่าว
โดยที่การวินิจฉัยของกรมการปกครองเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวอาจจะไม่ชัดเจนเพียงพอ กรมการ
ปกครองจึงขอหารือว่า การที่ไม่ดําเนินการออกบัตรประจําตัวข้าราชการให้แก่ข้าราชการซึ่งอยู่ใน
ระหว่างถูกสั่งพักราชการตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa.

๒๕๑๕ เพราะขัดต่อพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงาน

สุขาภิบาล แ
             ละพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ Wu เป็นการถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี(สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ก.พ.) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย(กรมการปกครอง)แล้ว มี
ความเห็นว่า โดยที่มาตรา ๑๒? แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาล
พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดบุคคลไว้สองประเภท
คือ ข้าราชการประเภทหนึ่ง และผู้ซึ่งมิได้มีฐานะ
             เป็นข้าราชการอีกประเภทหนึ่ง ดังนั้น บทบัญญัติ

* มาตรา ๑๒ ถ้าข้าราชการ พนักงานเทศบาล พนักงานสุขาภิบาล พนักงานองค์การของรัฐที่
ได้รับบัตรประจําตัวตามพระราชบัญญัตินี่ออกจากราชการหรือตําแหน่ง ให้เป็นอันหมดสิทธิที่จะใช้บัตร
Pa          wie      a       ot ew   ye     a      - 00      ซู.     x
ประจําตัวนั้นต่อไป และให้ผู้นั้นมอบบัตรประจําตัวคืนให้แก่ผู้ออกบัตรโดยยืนต่อบังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป

ae at   Pa        ”   “ก
ภายในสามสิบวันนับจากวันออกจากราชการหรือตําแหน่งนัน
             [END PAGE 1]
             ๒

เกี่ยวกับการออกจากงานของบุคคลสองประเภทนี้จึงต้องใช้คําแตกต่างกัน คือ ผู้ซึ่งเป็นข้าราชการ
ใช้คําว่า “ออกจากราชการ” ส่วนผู้ซึ่งมิได้มีฐานะเป็นข้าราชการใช้คําว่า “ออกจากตําแหน่ง” โดย
เหตุนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) จึงเห็นว่า คําว่า “ออกจาก
ตําแหน่ง” ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการพนักงานเทศบาล พนักงาน
สุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ นี้ ใช้เฉพาะแก่ผู้ซึ่งมิได้มีฐานะเป็น
ข้าราชการเท่านั้น มิได้หมายความถึงการ”ออกจากตําแหน่ง”โดยประการใด ๆ ของข้
             าราชการพล
เรือนด้วย เพราะถ้าข้าราชการออกจากราชการแล้วก็ย่อมมีผลเป็นการพ้นจากตําแหน่งไปในตัว
ฉะนั้น ในกรณีของข้าราชการ กฎหมายจึงไม่จําเป็นจะต้องบัญญัติซ้าทั้งการออกจากราชการและ
พ้นจากตําแหน่งด้วย แม้การที่ข้าราชการถูกสั่งพักราชการตามมาตรา oo” แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ จะทําให้ตําแหน่งที่ข้าราชการผู้นั้นครองอยู่ต้องว่างลง
ซึ่งหมายความว่าข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการจะหมดสิทธิในการครองตําแหน่งที่ตนดํารงอยู่ก็ตาม
แต่ข้าราชการผู้นั้นก็ยังคงเป็นข้าราชการอยู่ เพราะมาตรา ๒๐ วรรค
             สอง” แห่งพระราชกฤษฎีกา
การจ่ายเงินเดือน เงินปี บําเหน็จ บํานาญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้กําหนด
ไว้ว่า “อัตราเงินเดือนของข้าราชการระหว่างพักราชการไม่ถือเป็นอัตราว่าง” เมื่อข้าราชการซึ่งอยู่
ในระหว่างถูกสั่งพักราชการตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๑๕ มิได้เป็นผู้ออกจากราชการเช่นนี้ ข้าราชการผู้นั้นจึงยังเป็นผู้ต้องมีบัตรประจําตัวข้าราชการ

๒ มาตรา ๕๐ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรง

จนถูกตั้งกรรมการสอบสวนหรือถูกฟ้อ
             งคดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญาเว้นแต่เป็นความผิดที่ได้
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผู้มีอํานาจตามมาตรา ๕๒๐ หรือมาตรา ๕๒ วรรคสาม แล้วแต่กรณี มี
อํานาจสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เพื่อรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาได้ แต่ถ้าภายหลัง
ปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาว่าผู้นั้นมิได้กระทําผิดหรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออก
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีที่จะต้องออกจากราชการด้วยเหตุอื่น ก็ให้ผู้มีอํานาจดังกล่าวสั่งให้ผู้นั้นกลับเข้ารับ
ราชการในตําแหน่งเดิม หรือตําแหน่งในระดับเดี
             ยวกันที่ต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะที่ผู้นั้นมีอยู่

เงินเดือนของผู้ถูกสั่งพักราชการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบว่าด้วยการนั้น ส่วนใน
กรณีสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน ถ้าปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาเป็นยุติแล้วว่า ผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ไว้ก่อนมิได้กระทําผิด หรือกระทําผิดไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษให้ออก ปลดออกหรือไล่ออก ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินเดือนในระหว่างถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เสมือนว่าผู้นั้นถูกสั่งพักราชการ

หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการสั่งพักราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนและการ
ดํา
             เนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณา ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎ ก.พ.

๓ มาตรา ๒๐ การจ่ายเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ ให้จ่ายตามกฎหมาอว่าด้วย

เงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการ หรือระเบียบข้อบังคับที่กระทรวงกลาโหมกําหนดขึ้นโดยได้รับความ
ตกลงจากกระทรวงการคลัง

อัตราเงินเดือนของข้าราชการระหว่างพักราชการไม่ถือเป็นอัตราว่าง

ข้าราชการผู้ใดตายในระหว่างถูกสั่งพักราชการ ถ้าเจ้ากระทรวงหรือผู้มีอํานาจได้พิจารณา
และวินิจฉัยตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือนของข้าราชการผู้ถูกสั่งพักราชการหรือ
             ตามระเบียบข้อบังคับที่
กระทรวงกลาโหมกําหนดขึ้นโดยได้รับความตกลงจากกระทรวงการคลังให้จ่ายเงินเดือนในระหว่างพักราชการ

อย่างใด ก็ให้จ่ายเงินเดือนตามที่วินิจฉัยจนถึงวันที่ถึงแก่ความตาย
             [END PAGE 2]
             ตามมาตรา ๕“ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ ฯลฯ และมีสิทธิใช้บัตรประจําตัวนั้น
ได้โดยไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ ฯลฯ แต่อย่างใด
ดังนั้น สําหรับกรณีที่หารือมานี้ ข้าราชการพลเรือนสามัญสังกัดกรมการปกครองซึ่งอยู่ในระหว่าง
ถูกสั่งพักราชการจึงยื่นคําขอมีบัตรประจําตัวข้าราชการได้ และผู้มีอํานาจออกบัตรประจําตัว
ข้าราชการตามมาตรา vf แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ ฯลฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ ฯลฯ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ต้อ
             งดําเนินการออกบัตร
ประจําตัวให้แก่ข้าราชการผู้นั้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงซึ่งออกตาม
ความในมาตรา ๑๐” แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวข้าราชการ ฯลฯ

อนึ่ง ตามที่กรมการปกครองมีความเห็นว่า คําว่า “ออกจากราชการ” ตามมาตรา
od” แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้รวมความถึงผู้ถูกสั่งพัก
ราชการตามมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ด้วย นั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) มีความเห็นว่า มาตรา ๓๐ แห่ง

« มาตรา ๕ ให้ข้าราชการ พนักงาน
             เทศบาล พนักงานสุขาภิบาล และพนักงานองค์การของรัฐ
มีบัตรประจําตัว

* มาตรา ๒ ให้ผู้บังคับบัญชาต่อไปนี่ เป็นผู้ออกบัตรประจําตัวข้าราชการ คือ
fi

(๑) รัฐมนตรีเจ้าสังกัด สําหรับตําแหน่งปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือตําแหน่งที่
เทียบเท่า

(๒) ปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง สําหรับตําแหน่งทีตํากว่าปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง
ในสํานักงานปลัดกระทรวงหรือปลัดทบวง แล้วแต่กรณี

เทียบเท่าในกรมหรือสํานักงาน แล้วแต่กรณี
(@) ผู้ว่าราชการภาค สําหรับผู้ดํารงตําแหน่งตํากว่าผู้ว่าราชการภาคในสํานักงานภาคนั้น
(@) ผู้ว่าราชการจั
             งหวัด สําหรับตําแหน่งที่ตํากว่าผู้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดนั้น
(๐) ประธานสภาผู้แทนราษฎร สําหรับข้าราชการในสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือผู้ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม
มอบหมาย สําหรับข้าราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหม
> มาตรา ๑๐ การขอและการออกบัตรประจําตัวข้าราชการ พนักงานเทศบาลพนักงาน
สุขาภิบาล หรือพนักงานองค์การของรัฐ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ๆ มาตรา ๓๕ ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการ เมื่อ
(๑) ตาย
Qs) พันจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข
             ้าราชการ
(๓) ได้รับอนุญาตให้ลาออกตามมาตรา «๕
(2) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๓๐ มาตรา ๕๒ มาตรา ๓๓ มาตรา
«๕ มาตรา «๓ หรือมาตรา ๑๐๐ หรือ
(<@ ถูกสั่งลงโทษให้ออก 'ปลดออก หรือไล่ออก
วันออกจากราชการตาม (๕) uaz (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. กําหนด
การต่อเวลาราชการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ต้องออกจากราชการตาม (๒) รับ
ราชการต่อไป จะกระทํามิได้
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             พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้กําหนดไว้ว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ
ผู้ใดมีกรณีถูกกล่าวหาว่า กระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้อง
คดีอาญา หรือต้องหาว่ากระทําความผิดอาญา เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษแล้ว ข้าราชการผู้นั้นอาจถูกสั่งได้เป็นสองกรณี คือ พักราชการหรือถูกสั่งให้ออก
จากราชการไว้ก่อน และเมื่อพิจารณาความใน (๕) ของมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งกําหนดว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเมื
             ่อถูก
สั่งให้ออกตามมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๓ มาตรา ๓๐ ฯลฯ นั้น คําว่าถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๓๐ จึง
หมายถึงการถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อนในกรณีที่ข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงจนถูกตั้งกรรมการสอบสวน และกรณีอื่น ๆ ที่กําหนดไว้ในมาตรา ๓๐ มิได้หมายความถึง
การสั่งพักราชการด้วย ดังนั้น คําว่า “ออกจากราชการ” ตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับมาตรา ๕๐ นี้จึงหมายความเฉพาะ
กรณีที่มีการใช้อํานาจสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เท่านั้น

(ลงชือ) Jann รัต
             นวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พฤศจิกายน ๒๕๒๕
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