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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๕

บันทึก
เรื่อง ปัญหาตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย
(การออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือ
เฉพาะส่วนที่เจ็นที่ชายตลิ่งซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน

ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย ฯ)

กรมเจ้าทําได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค ๐๕๐๑/๐๓๕๓๕ ลงวันที่ ๑๒กรกฎาคม
๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากกระทรวงคมนาคมได้พิจารณาเห็น
ว่า สมควรให้มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือเฉพาะส่วนที่เป็นที่ชายตลิ่งซึ่งเป็นสา
ธารณ
             สมบัติของแผ่นดิน ซึ่งในเรื่องนี้ กรมเจ้าท่าได้พิจารณาแล้วเห็นว่า โดยที่บทบัญญัติมาตรา
๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐ ได้บัญญัติว่า
"ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจออก
กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมอันเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทย” จาก
บทบัญญัติของมาตรา ๑๐ rf จึงได้มีการตรากฎฏกระทรวง ฉบับที่ ow (พ.ศ.๒๕๑๐) ประกาศใน
ราชกิจจ
             านุเบกษา LAN ๕๕ ตอน ๓๓ ลงวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๑๐ โดยเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับท่า
เทียบเรือนั้น กฎกระทรวงดังกล่าวได้ให้อํานาจกรมเจ้าท่าเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจ
พิจารณาท่าเทียบเรือ เมื่อกรณีเป็นดังกล่าว กรมเจ้าท่าจึงเห็นว่าน่าจะอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ดังกล่าวออกกฎกระทรวงเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือ เฉพาะส่วนที่เป็นที่ชายตลิ่งซึ่ง
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ โดยได้พิจารณาเห็นว่า ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่งล่วงล้า
ลําน้้าเป็นท่าเทียบเรือ เฉพาะส่วนที่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินได้เอ
             าที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินใช้ประโยชน์เพื่อหาประโยชน์ส่วนตัว บุคคลอื่นไม่อาจเข้าใช้ประโยชน์ได้หากเข้าใช้ก็ต้อง
ชําระค่าใช้ให้แก่ผู้ได้รับอนุญาต และผู้ได้รับอนุญาตก็ผูกขาดใช้ในธุรกิจส่วนตัวโดยเฉพาะ

เมื่อกรมเจ้าท่าได้เสนอเพื่อขอรับความเห็นชอบในหลักการดังกล่าวข้างต้นต่อ
กระทรวงคมนาคม นิติกรกองงานคณะกรรมการขนส่งและคมนาคม สํานักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม ได้มีความเห็นได้ความโดยสรุปว่า การตรากฏกระทรวงกําหนด ค่าธรรมเนียมตาม
กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทยของกรมเจ้าท่า น่าจะเป็นการตีความกฎหมายกว้างมาก
             
เพราะโดยปกติการออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมต้องมีกฎหมายอื่นกําหนดไว้ชัด เช่น
nan ๕ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย ฯ กําหนดว่าเมื่อใดกรมเจ้าท่าจะต้อง
ออกใบอนุญาตเป็นหนังสือก็มีอํานาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง
ดังนั้น กฎกระทรวงฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๑๐) ฯ ที่ได้กําหนดค่าธรรมเนียมการตรวจสิ่งล่วงล้าลํา
น้าครั้งละ ๕๐ บาท จึงเป็นค่าธรรมเนียมที่เรียกเก็บเพื่อออกใบอนุญาตโดยอาศัยอํานาจตาม

มาตรา ๕ และมาตรา oom ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระพุทธศักราช
             [END PAGE 1]
             1๓

๒๕๕๒ ประกอบกับมาตรา oo ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.
๒๕๑๐

เมื่อกรณีมีความเห็นขัดแย้งดังกล่าวข้างต้น กระทรวงคมนาคมจึงได้สั่งการให้
กรมเจ้าท่าหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า ความเห็นใดเป็นความเห็นที่ถูกต้อง เพื่อ
กรมเจ้าท่าจะได้ใช้เป็นหลักปฏิบัติในการดําเนินการต่อไป และถ้าหากสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาเห็นว่าความเห็นของกรมเจ้าท่าไม่ถูกต้องที่จะใช้ในการปฏิบัติเพื่อให้ชอบด้วยกฎหมาย

เ - 0 5็0  เกบ var  เซ, อ เล 8d
กรมเจ้าท่าจะเรียกเก็บเป็น“ค่าใช้ที่ดิน”จากผู้ที่ไ
             ด้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิงล่วงลําลํานําซึ่งเป็นสา

ธารณสมบัติของแผ่นดินได้หรือไม่ ระหว่างที่ยังไม่มีบทกฎหมายบัญญัติชัดเจน ทั้งนี่ เพื่อ

ประโยชน์แก่รัฐและเป็นธรรมแก่ประชาชน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวง
และกรมเจ้าท่า) แล้ว มีความเห็นว่า โดยทั่วไปแล้ว การออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม
นั้น กฎหมายต่าง ๆ บัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกิน

อัตราในบัญชีท้ายพระราชบ
             ัญญัติ ตัวอย่างเช่นที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๐” แห่งพระราชบัญญั

ซี|                          & ๕

สถานบริการ พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นต้น การที่กฎหมายบัญญัติให้ต้องมีบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินั้นก็
เพื่อกําหนดว่าในกฎหมายนั้น ๆ จะมีการเก็บค่าธรรมเนียมใดบ้าง กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยนี้ไม่มีบัญชีท้ายพระราชบัญญัติ แต่ก็ได้บัญญัติไว้ในมาตราต่าง ๆ ว่า กรณีใดบ้างที่จะ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมได้ เช่น มาตรา ๑๕๓" แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้าไทย พระ
พุทธศักราช ๒๕๕๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ ฯ (ฉ
             บับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐ ที่กําหนดให้
เก็บค่าธรรมเนียมการออกใบอนุญาตได้ หรือเช่นมาตรา ๒๑๒” แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ
ในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้า
ไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช ๒๕๓๓ ที่กําหนดให้เก็บค่าธรรมเนียมประภาคาร ฯลฯ เป็นต้น

จมาตรา ๓๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ ยกเว้นด่าธรรมเนียม
และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพ
             ระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

๒มาตรา ๑๕๓ การออกใบอนุญาต หรือการออกใบอนุญาตใหม่แทนฉบับเดิมที่หมดอายุ
สําหรับเรือที่บัญญัติไว้ในหมวดที่ ๓ หมวดที่ ๕ และหมวดที่ ๕ ในภาคที่ ๒ ให้เรียกค่าธรรมเนียมตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง แต่ไม่เกินฉบับละสองพันบาท

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจกําหนดเรือที่ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมใน
วรรคหนึ่งไว้ในกฎกระทรวง

"มาตรา ๒๑๒ ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๑๓ เรือเดินในทะเลที่เข้ามาในน่านน้้าไทย หรือที่
เดินจากท่าหนึ่งถึ
             งอีกท่าหนึ่งต้องเสียค่าธรรมเนียมประภาคาร yu หมายร่องน้้าและโคมไฟ แก่เจ้าพนักงานที่ได้
แต่งตั้งไว้เพื่อการนั้นตามอัตราและวิธีการที่จะได้มีกฎกระทรวงกําหนดไว้เป็นครั้งคราว
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             นอกจากนั้น มาตรา อ“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐ นั้นเองก็ได้กําหนดให้
การรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕“ต้องเสียค่าธรรมเนียม ดังนั้น จึงเห็นได้ว่าค่าธรรมเนียมที่เรียก
เก็บตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้้าไทยนั้น ต้องเป็นค่าธรรมเนียมที่มีบทบัญญัติใน
มาตราต่าง ๆ ให้เก็บได้ ส่วนมาตรา oo? แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่
อ) ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐ ซึ่งเป็
             นมาตรารักษาการของ
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวเป็นเพียงบทบัญญัติให้รัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อ

กําหนดอัตราค่าธรรมเนียมตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนําไทยได้เท่านั้น แต่การออก

กฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมก็ต้องอาศัยอํานาจตามมาตรารักษาการที่บัญญัติให้รัฐมนตรีมี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม ประกอบกับมาตราต่าง ๆ ที่บัญญัติให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมได้อีกชั้นหนึ่ง โดยเหตุนี้ เมื่อยังไม่มีมาตราใดในกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือใน
น่านน้้าไทยบัญญัติไว้ชัดเจนที่ให้อํานาจในการออกกฎกระทรวงกําหนด
             ค่าธรรมเนียมการใช้ท่า
เทียบเรือแล้ว การที่กระทรวงคมนาคมจะออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบ
เรือ เฉพาะส่วนที่เป็นที่ชายตลิ่งซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๐
แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ฯ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐ แต่เพียงอย่างเดียว นั้น จึงไม่อาจทําได้

ส่วนปัญหาว่า หากไม่สามารถอาศัยอํานาจตามมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัฝ
การเดินเรือในน่านน้าไทย (ฉบับที่ ๒)ฯ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๐)
พ.ศ.
             ๒๕๑๐ ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมการใช้ท่าเทียบเรือดังกล่าวได้แล้ว กรมเจ้าท่า
จะเรียกเก็บ“ค่าใช้ที่ดิน"จากผู้ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้าอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินในระหว่างที่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจน ได้หรือไม่ นั้น มีความเห็นว่า ลําน้านั้นเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน การที่กรมเจ้าท่าจะเรียกเก็บค่าใช้ที่ดินจากผู้
ได้รับอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้านั้นเป็นการที่กรมเจ้าท่าหาผลประโยชน์จากสาธารณ

«มาตรา ๒ การรับใบอนุญาตตามมาตรา ๕ ต้องเสียค่าธรรม
             เนียมตามมาตรา ๑๕๓ แห่ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้้าไทย พระพุทธศักราช ๒๕๕๒ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในน่านน้้าไทย (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๕๑๐

*มาตรา ๕ นอกจากจะมีความตกลงกับต่างประเทศเป็นอย่างอื่นเรือที่ใช้ในน่านน้้าไทยต้อง
รับใบอนุญาตใช้เรือ เว้นแต่

๑. เรือของราชนาวีไทย

๒. เรือของรัฐบาลต่างประเทศซึ่งเข้ามาในน่านน้้าไทยชั่วครั้งคราว

๓. เรือต่างประเทศซึ่งเข้ามาในน่านน้้าไทยชั่วครั้งคราวและใบอนุญาตยังไม่สิ้นอายุ

๕. เรือที่มิใช่เรือกลขนาดตํากว่ายี่สิบห้าหาบ

๕. เรือซึ่งต้องมี
             ประจําเรือใหญ่ตามกฎข้อบังคับสําหรับการตรวจเรือ

*มาตรา oo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี่ และให้มี

อํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมอันเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านนําไทย

Bt yy             eS.            อ     en eo
กฎกระทรวงนั่น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้
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สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ซึ่งเป็นการขัดกับหลักทั่วไปในมาตรา ๑๐“แห่ง
ประมวลกฎหมายที่ดินที่มิให้จัดหาผลประโยชน์จากสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับ พลเมืองใช้

ร่วมกัน นอกจากนั้น การที่มาตรา ๑๑๓“ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนําไทย พระ

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม

พ.ศ.๒๕๑๕ ได้บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าลําน้า เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากเจ้าท่านั้น ก็เป็นเพียงบทบัญญัติให้เจ้าท่ามีอํานาจอนุญาตให้ผู้
             ใดปลูกสร้างอาคารหรือ
สิ่งใดล่วงล้าลําน้าได้เท่านั้น ดังนั้น กรมเจ้าท่าจึงไม่มีอํานาจเรียกเก็บค่าใช้ที่ดินจากผู้ได้รับ
อนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล้าลําน้าซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

โดยที่ยังไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดเจนได้

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ

รักษาราชการแทน  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๕

=มาตรา oo ที่ดินของรัฐซิ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใช่สาธารณสมบัติของ
“       »       ea   ae 
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แผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนัน ให้อธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้
eo Pda.  ร.      vd       เซ่,   เ    เซร์
รวมถึงจัดทําให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ซือขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื่อ
หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาผลประโยชน์ ให้กําหนดโดยกฎกระทรวง แต่สําหรับการขาย การ
ey        wd dal ค  var   ates  2   a
แลกเปลี่ยน และการให้เข่าซื่อที่ดิน ต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี

การดําเนินการจัดหาผลประโยชน์ตามดวามในมาตรานี้ ให้คํานึ
             งถึงการที่จะสงวนที่ดินไว้ให้
อนุชนรุ่นหลังด้วย

4มาตรา ๑๑ ห้ามมิให้ผู้ใดปลูกสร้างอาคารหรือสิ่งใดล่วงล้าเข้าไปเหนือน้้า ในน้้าและใต้
น้้า ของแม่น้้า ลําคลอง บึง อ่างเก็บน้้า ทะเลสาบ อันเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใช้ประโยชน์

ร่วมกัน หรือทะเลภายในน่านนําไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า
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