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บนัทึก 

เรื่อง  การใชป้ระโยชนที์่ดินในเขตนิคมสรา้งตนเอง 

   

 

กรมประชาสงเคราะห ์มีหนังสอื ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๐๕/๑๓๘๒๙ ลงวันที่ ๒๕ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่ากรมประชาสงเคราะห์ได้รับแจ้ง
จากจังหวัดนครราชสมีาว่า บริษัทเขาใหญ่ภผูาจ ากดั เจ้าของโครงการคาซ่า เขาใหญ่ รีสอร์ท ได้ท า
การพัฒนาที่ดินบริเวณกิโลเมตรที่ ๑๘.๕ ติดถนนธนะรัชต์ เพื่อปรับปรุงตกแต่งพื้ นที่ในเขต
กรรมสิทธิ์ของบริษัทฯ ที่มี น.ส.๓ ก. เนื้ อที่ ๑๙๓ ไร่ เป็นที่พักตากอากาศ โดยแบ่งที่ดินเป็น
แปลงย่อยให้กับผู้สนใจเช่าซื้ อ บริเวณด้านในสุดของพื้ นที่โครงการติดกับแนวเชิงเขาแผงม้า 
บริษัทฯ ได้ย่ืนความประสงค์ขอเช่าพื้ นที่รัศมีภูเขาความยาว ๘๐๐ เมตร กว้าง ๔๐ เมตร เป็นเนื้อ
ที่ประมาณ ๒๐ ไร่ บริษัทฯ ได้ท าถนนลูกรังตลอดแนวและปรับปรุงพื้ นที่ที่มีการปลูกไม้ยืนต้น ไม้
ดอก ไม้ประดับตลอดทั้งจัดท าสวนหย่อมให้สวยงาม เป็นการรักษาสภาพป่าธรรมชาติให้คงไว้และ
เป็นการป้องกันไฟป่า  บริษัทฯ แจ้งว่าจะไม่ท าการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างถาวรใดๆ บนที่ดินบริเวณ
รัศมีภูเขาที่ขอเช่า  จังหวัดนครราชสีมาเห็นว่าบริษัทฯ ขอเช่าพื้ นที่เพื่อพัฒนาปรับปรุงรัศมีภูเขา
แผงม้าในปริมณฑล ๔๐ เมตร เนื้ อที่ประมาณ ๒๐ ไร่ คาดว่าจะไม่มีผลกระทบต่อสภาพ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งยังมีการปลูกต้นไม้จ านวนมากเป็นการรักษาสภาพป่าธรรมชาติให้
คงไว้ 

การตรวจสอบข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเองล าตะคอง ที่กรม
ประชาสงเคราะห์จัดสรรให้สมาชิกนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ 
เมื่อสมาชิกนิคมได้รับ น.ค.๓ ตามมาตรา ๑๑ ได้น าไปออก น.ส.๓, น.ส.๓ ก. หรือโฉนดที่ดิน 
และพ้นจากการบังคับห้ามโอนตามมาตรา ๑๒ แล้ว ได้น าที่ดินไปประกอบกิจการอื่น เช่น รีสอร์ท 
หรือสถานที่พักตากอากาศ  แต่ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพ.ศ.
๒๕๑๑ ก าหนดว่าสมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๘ 
เฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบที่อธบิดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะท าการอย่างอื่นด้วย
ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ประกอบกับส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นว่าผู้
ได้รับสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ จะต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑข์องพระราชบัญญัติดังกล่าว และการดูแลทรัพย์สินของนิคมกอ็ยู่ในอ านาจของอธิบดีที่
จะก าหนดเป็นระเบียบขึ้นได้ตามมาตรา ๑๗  กรมประชาสงเคราะห์จึงขอหารือว่า ในการด าเนิน
กิจการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเองของผู้มีสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครอง
ชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ที่มีโฉนดที่ดิน น.ส.๓ หรือน.ส.๓ ก. แล้ว จะด าเนินการได้ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้ แจง



 ๒ 

รายละเอยีดข้อเทจ็จริงแล้วมีความเหน็ว่า  การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชนที่ไม่มีที่ท า
กินหรือมีแต่ไม่เพียงพอได้มีโอกาสเข้าถือครองและมีสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง ส าหรับใช้เป็น
ที่ตั้ งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งต่อไปตามมาตรา ๖๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ซึ่งในการด าเนินการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดบุคคลผู้ที่จะได้รับสิทธิใน
การจัดสรรที่ดินเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นไว้เป็นกรณีเฉพาะว่าจะต้องเป็น
สมาชิกนิคมที่มีคุณสมบัติตามกฎหมาย ซ่ึงอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในที่ดินในเขตนิคมได้ตามมาตรา ๘๒ และเมื่อได้ท าประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดไว้โดยครบถ้วนแล้วจึงจะมีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ตามมาตรา ๙๓ และมาตรา ๑๑๔ แต่กยั็งไม่อาจโอนต่อไปให้บุคคล
อื่นได้จนกว่าจะพ้นก าหนดห้าปีนับแต่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์นั้นตาม
มาตรา ๑๒๕ การที่พระราชบัญญัตินี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเป็นสมาชิกนิคมและ
ก าหนดหน้าที่ ตลอดจนวิธีการท าประโยชน์ก่อนที่จะได้รับสิทธิในที่ดินในเขตนิคมอย่างเคร่งครัด
เช่นนี้  ย่อมแสดงให้เห็นว่าต้องการให้เกิดความแน่ชัดว่าได้มีการจัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่บุคคลที่
เหมาะสม และได้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเพื่อเป็นที่ท ากนิต่อไปอย่างแท้จริง อันจะท า
ให้การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองเป็นไปโดยบรรลุผล  และเพื่อให้เป็นไปตามความประสงค์ดังกล่าว  
นอกจากการก าหนดหลักเกณฑ์ในเร่ืองสมาชิกนิคมและการเข้าท าประโยชน์ของสมาชิกนิคมแล้ว
พระราชบัญญัตินี้ ยังได้ก าหนดให้มีการควบคุมการใช้ที่ดินในเขตนิคมเพื่อให้มีการใช้ที่ดินอยู่

 
๑ มาตรา ๖  ให้รัฐบาลมีอ านาจจัดที่ดินของรัฐ เพื่อให้ประชาชนได้มีที่ตั้งเคหสถานและ

ประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเป็นนิคมตามพระราชบัญญัตินี้  
๒ มาตรา ๘  ให้อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้สมาชิกนิคมเข้าท าประโยชน์ในที่ดินของนิคมตาม

ก าลังแห่งครอบครัวของสมาชิกนิคมนั้น แต่ไม่เกนิครอบครัวละห้าสบิไร่ 
๓ มาตรา ๙  สมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ตามมาตรา ๘ 

เฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะท าการอย่างอื่นด้วยต้องได้รับ
อนุญาตจากอธบิด ี

๔ มาตรา ๑๑  ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๒๖ และมาตรา ๔๐ เม่ือสมาชิกนิคมได้ท าประโยชน์
ในที่ดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกนิกว่าห้าปี ทั้งได้ช าระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปตามมาตรา 
๑๐ และช าระหนี้ เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการท าประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น 

  ผู้ได้รับหนังสอืแสดงการท าประโยชน์แล้วจะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท า
ประโยชน์ส าหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ 

๕ มาตรา ๑๒  ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์ใน
ที่ดิน ผู้ได้มาซึ่งกรรมสทิธิ์ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นไม่ได้ นอกจากการตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนไป
ยังสหกรณ์ที่ตนเป็นสมาชิกอยู่ แล้วแต่กรณี 

  ภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินนั้นไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 



 ๓ 

ภายในของเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมอีกด้วย โดยที่มาตรา ๑๕๖ ได้บัญญัติห้ามมิให้
บุคคลใดด าเนินกิจการต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินในเขตนิคมตามที่ระบุไว้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์  และมาตรา ๑๗๗ ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอ านาจ
ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดกิจการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม ซึ่งย่อมหมายความรวมถึง
การก าหนดระเบียบเกี่ยวกบัการรักษาสภาพนิคมสร้างตนเองโดยก าหนดลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อมิ
ให้มีผลกระทบกระเทอืนต่อประโยชน์ใช้สอยของที่ดินในเขตนิคมและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
การจัดตั้งนิคมขึ้นได้ด้วย  ฉะนั้น เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้ จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ที่ดิน
ในเขตนิคมอยู่ในความควบคุมดูแลของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ เพื่อให้การใช้ที่ดินอยู่ภายใต้
ขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมตลอดเวลาที่ยังคงมีสภาพเป็นนิคมสร้างตนเอง เพราะ
หากยินยอมให้มีการใช้ที่ดินเพื่อกิจการใดกไ็ด้ตามอ าเภอใจโดยรัฐไม่อาจควบคุมดูแลได้ตั้งแต่ใน
ขณะที่ยังจัดที่ดินไม่เสรจ็สิ้นแล้ว สภาพการใช้ที่ดินในเขตนิคมอาจเสยีหายไม่มีสภาพเป็นที่ดินที่จะ
ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งอีก ซึ่งท าให้การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองไม่
สามารถบรรลุผลตามหลักการการจัดที่ดินของรัฐให้ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ ขึ้นได้  ด้วย
เหตุนี้  แม้ว่าสมาชิกนิคมจะได้ท าประโยชน์จนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสอืรับรองการท าประโยชน์
แล้ว หรือได้โอนที่ดินไปให้แก่บุคคลอื่นแล้วกต็ามแต่ถ้าหากที่ดินในเขตนิคมนั้นยังมิได้มีประกาศ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก าหนดให้สิ้นสภาพการเป็นนิคมตามมาตรา ๑๙๘ การ
ควบคุมดูแลที่ดินในเขตนิคมยังคงต้องอยู่ในอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ต่อไป 
และการใช้ที่ดินในเขตนิคมยังต้องอยู่ภายใต้ระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ก าหนดตาม
มาตรา ๑๗ ซึ่งหากมีกรณีใดที่การใช้ที่ดินมีลักษณะตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๕ กจ็ะต้องขอ
อนุญาตต่ออธบิดีกรมประชาสงเคราะห์เสยีก่อนด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)   อกัขราทร จุฬารัตน 

(นายอกัขราทร จุฬารัตน) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

 
๖ มาตรา ๑๕  ห้ามมิให้ผู้ใดเข้าไปหาประโยชน์ ยึดถือ ครอบครองปลูกสร้าง ก่นสร้าง แผ้ว

ถาง เผาป่า หรือท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการท าลายหรือท าให้เสื่อมสภาพที่ดิน หรือท าให้เป็นอันตรายแก่
ทรพัยากรธรรมชาตใินที่ดินภายในเขตของนิคม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธบิดี 

  สมาชิกนิคมจะกระท าการตามวรรคหนึ่งได้โดยไม่ต้องเสียเงิน ค่าบ ารุงตามมาตรา ๑๖ 
เฉพาะในที่ดินที่ตนได้รับมอบให้เข้าท าประโยชน์เท่านั้น 

๗ มาตรา ๑๗ ให้อธิบดีมีอ านาจออกระเบียบเกี่ยวกบัการเงินการจัดการทรัพย์สินและหนี้ สิน
ของสมาชิกนิคม อันเกี่ยวกับกิจการของนิคม ตลอดจนการปกครองนิคมและกิจการอื่นๆ เพื่อประโยชน์ของ
นิคม 

๘ มาตรา ๑๙  เม่ือการจัดนิคมแห่งใดได้บรรลุผลตามความมุ่งหมายแล้วให้สภาพของนิคมที่
ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเป็นอันสิ้นสุด ในการนี้ ให้รัฐมนตรีประกาศวันสิ้นสภาพของนิคมในราชกิจจา
นุเบกษา 



 ๔ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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             0386/2535 - กรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย หารือปัญหาเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง ที่มี น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่เพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 [กรณีบริษัทเขาใหญ่ภูผา จำกัด ดำเนินกิจการในเขตนิคมสร้างตนเอง] 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๖/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง  การใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง
		

กรมประชาสงเคราะห์ มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๐๕/๑๓๘๒๙ ลงวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่ากรมประชาสงเคราะห์ได้รับแจ้งจากจังหวัดนครราชสีมา
             ว่า บริษัทเขาใหญ่ภูผาจำกัด เจ้าของโครงการคาซ่า เขาใหญ่ รีสอร์ท ได้ทำการพัฒนาที่ดินบริเวณกิโลเมตรที่ ๑๘.๕ ติดถนนธนะรัชต์ เพื่อปรับปรุงตกแต่งพื้นที่ในเขตกรรมสิทธิ์ของบริษัทฯ ที่มี น.ส.๓ ก. เนื้อที่ ๑๙๓ ไร่ เป็นที่พักตากอากาศ โดยแบ่งที่ดินเป็นแปลงย่อยให้กับผู้สนใจเช่าซื้อ บริเวณด้านในสุดของพื้นที่โครงการติดกับแนวเชิงเขาแผงม้า บริษัทฯ ได้ยื่นความประสงค์ขอเช่าพื้นที่รัศมีภูเขาความยาว ๘๐๐ เมตร กว้าง ๔๐ เมตร เป็นเนื้อที่ประมาณ ๒๐ ไร่ บริษัทฯ ได้ทำถนนลูกรังตลอดแนวและปรับปรุงพื้นที่ที่มีการปลูกไม้ยืนต้น 
             ไม้ดอก ไม้ประดับตลอดทั้งจัดทำสวนหย่อมให้สวยงาม เป็นการรักษาสภาพป่าธรรมชาติให้คงไว้และเป็นการป้องกันไฟป่า  บริษัทฯ แจ้งว่าจะไม่ทำการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างถาวรใดๆ บนที่ดินบริเวณรัศมีภูเขาที่ขอเช่า  จังหวัดนครราชสีมาเห็นว่าบริษัทฯ ขอเช่าพื้นที่เพื่อพัฒนาปรับปรุงรัศมีภูเขาแผงม้าในปริมณฑล ๔๐ เมตร เนื้อที่ประมาณ ๒๐ ไร่ คาดว่าจะไม่มีผลกระทบต่อสภาพสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติทั้งยังมีการปลูกต้นไม้จำนวนมากเป็นการรักษาสภาพป่าธรรมชาติให้คงไว้
การตรวจสอบข้อเท็จจริงปรากฏว่า ที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเองลำตะคอง ที่กรมป
             ระชาสงเคราะห์จัดสรรให้สมาชิกนิคมตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ เมื่อสมาชิกนิคมได้รับ น.ค.๓ ตามมาตรา ๑๑ ได้นำไปออก น.ส.๓, น.ส.๓ ก. หรือโฉนดที่ดิน และพ้นจากการบังคับห้ามโอนตามมาตรา ๑๒ แล้ว ได้นำที่ดินไปประกอบกิจการอื่น เช่น รีสอร์ท หรือสถานที่พักตากอากาศ  แต่ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพพ.ศ.๒๕๑๑ กำหนดว่าสมาชิกนิคมจะต้องใช้ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ตามมาตรา ๘ เฉพาะเพื่อทำการเกษตรตามระเบียบที่อธิบดีกำหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี ถ้าจะทำการอย่างอื่นด้วยต
             ้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี ประกอบกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นว่าผู้ได้รับสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติดังกล่าว และการดูแลทรัพย์สินของนิคมก็อยู่ในอำนาจของอธิบดีที่จะกำหนดเป็นระเบียบขึ้นได้ตามมาตรา ๑๗  กรมประชาสงเคราะห์จึงขอหารือว่า ในการดำเนินกิจการอื่นในเขตนิคมสร้างตนเองของผู้มีสิทธิในที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ที่มีโฉนดที่ดิน น.ส.๓ หรือน.ส.๓ ก. แล้ว จะดำเนินการได้ประการใด

คณะกร
             รมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๖) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห์และกรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงรายละเอียดข้อเท็จจริงแล้วมีความเห็นว่า  การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดสรรที่ดินของรัฐให้ประชาชนที่ไม่มีที่ทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอได้มีโอกาสเข้าถือครองและมีสิทธิในที่ดินเป็นของตนเอง สำหรับใช้เป็นที่ตั้งเคหสถานและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งต่อไปตามมาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งในการดำเนิ
             นการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดบุคคลผู้ที่จะได้รับสิทธิในการจัดสรรที่ดินเมื่อมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสร้างตนเองขึ้นไว้เป็นกรณีเฉพาะว่าจะต้องเป็นสมาชิกนิคมที่มีคุณสมบัติตามกฎหมาย ซึ่งอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์อนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตนิคมได้ตามมาตรา ๘  และเมื่อได้ทำประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่บทบัญญัติตามพระราชบัญญัตินี้กำหนดไว้โดยครบถ้วนแล้วจึงจะมีสิทธิได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ตามมาตรา ๙  และมาตรา ๑๑  แต่ก็ยังไม่อาจโอนต่อไปให้บุคคลอื่นได้จนกว่าจะพ้นก
             ำหนดห้าปีนับแต่ได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์นั้นตามมาตรา ๑๒  การที่พระราชบัญญัตินี้ได้กำหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกบุคคลเป็นสมาชิกนิคมและกำหนดหน้าที่ ตลอดจนวิธีการทำประโยชน์ก่อนที่จะได้รับสิทธิในที่ดินในเขตนิคมอย่างเคร่งครัดเช่นนี้ ย่อมแสดงให้เห็นว่าต้องการให้เกิดความแน่ชัดว่าได้มีการจัดสรรที่ดินของรัฐให้แก่บุคคลที่เหมาะสม และได้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเพื่อเป็นที่ทำกินต่อไปอย่างแท้จริง อันจะทำให้การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองเป็นไปโดยบรรลุผล  และเพื่อให้เป็นไปตามความประสงค์ดังกล
             ่าว  นอกจากการกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องสมาชิกนิคมและการเข้าทำประโยชน์ของสมาชิกนิคมแล้วพระราชบัญญัตินี้ยังได้กำหนดให้มีการควบคุมการใช้ที่ดินในเขตนิคมเพื่อให้มีการใช้ที่ดินอยู่ภายในของเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมอีกด้วย โดยที่มาตรา ๑๕  ได้บัญญัติห้ามมิให้บุคคลใดดำเนินกิจการต่างๆ เกี่ยวกับที่ดินในเขตนิคมตามที่ระบุไว้เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์  และมาตรา ๑๗  ได้บัญญัติให้อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์มีอำนาจกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดกิจการต่างๆ เพื่อประโยชน์ของนิคม ซึ่งย่อมหมายความร
             วมถึงการกำหนดระเบียบเกี่ยวกับการรักษาสภาพนิคมสร้างตนเองโดยกำหนดลักษณะการใช้ที่ดินเพื่อมิให้มีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ใช้สอยของที่ดินในเขตนิคมและไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดตั้งนิคมขึ้นได้ด้วย  ฉะนั้น เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ที่ดินในเขตนิคมอยู่ในความควบคุมดูแลของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ เพื่อให้การใช้ที่ดินอยู่ภายใต้ขอบเขตของวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งนิคมตลอดเวลาที่ยังคงมีสภาพเป็นนิคมสร้างตนเอง เพราะหากยินยอมให้มีการใช้ที่ดินเพื่อกิจการใดก็ได้ตามอำเภอใจโดยรัฐไม่อาจคว
             บคุมดูแลได้ตั้งแต่ในขณะที่ยังจัดที่ดินไม่เสร็จสิ้นแล้ว สภาพการใช้ที่ดินในเขตนิคมอาจเสียหายไม่มีสภาพเป็นที่ดินที่จะใช้เป็นที่อยู่อาศัยและประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งอีก ซึ่งทำให้การจัดตั้งนิคมสร้างตนเองไม่สามารถบรรลุผลตามหลักการการจัดที่ดินของรัฐให้ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นได้  ด้วยเหตุนี้ แม้ว่าสมาชิกนิคมจะได้ทำประโยชน์จนได้รับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์แล้ว หรือได้โอนที่ดินไปให้แก่บุคคลอื่นแล้วก็ตามแต่ถ้าหากที่ดินในเขตนิคมนั้นยังมิได้มีประกาศของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยกำหนดให้
             สิ้นสภาพการเป็นนิคมตามมาตรา ๑๙  การควบคุมดูแลที่ดินในเขตนิคมยังคงต้องอยู่ในอำนาจหน้าที่ของอธิบดีกรมประชาสงเคราะห์ต่อไป และการใช้ที่ดินในเขตนิคมยังต้องอยู่ภายใต้ระเบียบที่อธิบดีกรมประชาสงเคราะห์กำหนดตามมาตรา ๑๗ ซึ่งหากมีกรณีใดที่การใช้ที่ดินมีลักษณะตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๑๕ ก็จะต้องขออนุญาตต่ออธิบดีกรมประชาสงเคราะห์เสียก่อนด้วย


(ลงชื่อ)   อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
รองเลขาธิการ ฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
          พฤษภาคม ๒
             ๕๓๕
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