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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695561545
             เรื่องเสร็จที่_๓๘๖-๒๕๓๒
             2023-09-24T13:19:06+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๓ไ๒๒

บันทึก
เรื่อง อํานาจของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติในการเพิกถอนหรือ
ยกเลิกความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้โดยสําคัญผิดในข้อเท็จจริงสําหรับรายงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและมาตราการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อ

คุณภาพสิงแวดล้อม

สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ วพ
๐๕๐๑/๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๒ หารือปัญหาเกี่ยวกับอํานาจของสํานักงานฯในการ
เพิกถอนหรือยกเลิกความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้สําหรับรายงานเกี่ยวกับ การศึกษาและมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลก
             ระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยสําคัญผิดในข้อเท็จจริงมายังสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสรุปข้อเท็จจริงได้ว่า

๑. เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงานโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ได้อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา ow (๑)” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๒๑ ออกประกาศกระทรวงกําหนดให้การดําเนินงานตามโครงการบางประเภทและบาง
ขนาด
              เป็นต้นว่า การก่อสร้างหรือขยายสนามบินพาณิชย์ทุกขนาด การประกอบกิจการทําเหมือง
แร่ทุกขนาด ต้องจัดทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
กระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและต้องเสนอรายงานนั้นไปให้สํานักงานคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาให้ความเห็นก่อนที่จะดําเนินการ

๒. ต่อมาเมื่อวันที่ ow มกราคม ๒๕๒๒ กรมทรัพยากรธรณีได้มีหนังสือจัดส่ง
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นตามโครงการทําเหมืองแร่หินปูนบริเวณตําบล

*พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.
             ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ow ให้นายกรัฐมนตรีโดยดําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอํานาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด

(๑) ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือเอกชน ที่
ต้องมีรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ตั้งแต่ในระยะเตรียมงาน และต้องเสนอรายงานนั้นต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนที่จ
             ะดําเนินการ

(๒) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมอันมิใช่เป็นเรื่องที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
ส่วนราชการใดโดยเฉพาะ

(๓) วิธีการที่จะใช้ในการตรวจสอบคุณภาพสิงแวดล้อม
             [END PAGE 1]
             1๓

เขาสมอคอน อําเภอท่าวุ้ง จังหวัดลพบุรี ของห้างหุ้นส่วนจํากัดเมืองทองสิงห์บุรี คําขอประทาน

บัตรที่ ๕๕ uaz ๕๕/๒๕๒๒ ไปให้สํานักงานฯพิจารณาให้ความเห็น ทังนี่ เพื่อปฏิบัติให้เป็นไป

ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓"และมาตรา ๑๕”" แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑ โดยคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ มีเนื้อที่ประมาณ
๒๕๕ ไร่ ๒ nu ๕ ตารางวาส่วนคําขอประทานบัตรที่ ๕๓ มีเนื้อที่ประมาณ wow ไว่ ๒
              งาน ๕๕
ตารางวา ซึ่งหลังจากนั้นสํานักงานฯได้มีหนังสือ ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๒๐๒ แจ้งให้กรม
ทรัพยากรธรณีทราบว่า สํานักงานฯให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการทําเหมืองแร่ตามคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ และ ๕๓ ซึ่งกรม
ทรัพยากรธรณีได้เสนอมาดังกล่าวให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นชอบ
ตามวรรคสี่ และให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคล

ซึ่งขออนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาตหรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้

๒โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑

=พระราช
             บัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๑

มาตรา ๑๕ ในกรณีที่มีประกาศตามมาตรา ow (๑) ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตาม
กฎหมายในการพิจารณาส่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตให้บุคคลดําเนินการตามโครงการ
หรือกิจการใด ๆ เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานของบุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุ

             ใบอนุญาตต่อสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะดําเนินการ

เมื่อเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้เสนอรายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตั้งแต่ในระยะเตรียมงานตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้สํานักงาน
ดณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณารายงานดังกล่าวให้เสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอ
รายงานนั้น แต่ถ้าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว
ให้ถือว่าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
             แห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให้
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสั่งอนุญาต ออกใบอนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขออนุญาต ขอให้ออก
ใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตได้

ในกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาไม่ให้ความเห็นชอบตาม
วรรคหนึ่ง ให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวรอการสั่งอนุญาต การออกใบอนุญาต หรือการต่ออายุใบอนุญาตแก่บุคคลซึ่งขอ
อนุญาต ขอให้ออกใบอนุญาต หรือขอต่ออายุใบอนุญาตไว้ก่อนจนกว่าบุคคลดังกล่าวจะเสนอมาตรการป
             ้องกัน
และแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
เห็นชอบ

เมื่อบุคคลดังกล่าวได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมตามวรรคสี่แล้ว ให้สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณามาตรการดังกล่าวให้เสร็จ
ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับการเสนอมาตรการนั้น แต่ถ้าสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
มิได้พิจารณาให้เสร็จภายในกําหนด
             [END PAGE 2]
             ๓. หลังจากที่รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการทํา
เหมืองแร่ตามคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ และ ๕๓/๒๕๒๒ ได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานฯแล้ว
กรมทรัพยากรธรณีได้ออกประทานบัตรทําเหมืองแร่ที่ ๑๕๐๓๓๕/๑๓๕๐๐ สําหรับคําขอประทาน
บัตรที่ ๕๕ และออกประทานบัตรทําเหมืองแร่ที่ ๑๕๑๐๐/๑๓๓๓๓ สําหรับคําขอประทานบัตรที่
๕๓ ให้แก่ห้างหุ้นส่วนจํากัดเมืองทองสิงห์บุรีไปเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๐ แต่เนื่องจากจังหวัด
ลพบุรีได้แจ้งว่ากระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในอันที่จะอนุรักษ์เขาสมอคอนไว้ทั้งเทือก เพราะ
บนเทือก
             เขาดังกล่าวมีโบราณสถานซึ่งได้รับการขึ้นทะเบียนไว้ตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๓๓ และ พ.ศ.
๒๕๕๐ ถึง ๕ แห่งคือ วัดไล วัดบรรไดสามแสน วัดถ้าตะโก วัดถ้าช้างเผือกและวัดเขาสมอคอน
จังหวัดลพบุรีจึงได้มีหนังสือลงวันที่ oo) WAYMAN ๒๕๒๓ ขอให้สํานักงานฯดําเนินการเพิกถอน
ประทานบัตรทําเหมืองแร่ตามคําขอประทานบัตรดังกล่าวเสีย

๕. โดยเหตุที่สํานักงานฯได้แจ้งจากจังหวัดลพบุรีให้ทําการเพิกถอนประทานบัตร
ทําเหมืองแร่ตามคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ และ ๕๓/๒๕๒๒ สํานักงานฯจึงได้หยิบยกรายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการทํา
             เหมืองแร่ที่กล่าวข้างต้นมาตรวจสอบอีก
ครั้งหนึ่ง และปรากฏผลจากการตรวจสอบว่า รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้น
ของโครงการทําเหมืองแร่รายนี้มีข้อความในส่วนที่เป็นสาระสําคัญเป็นเท็จ เพรา ะได้มีการระบุไว้
ในรายงานว่าบริเวณที่จะขอทําเหมืองแร่นั้นไม่มีโบราณสถานตั้งอยู่ใกล้เคียง ทั้ง ๆ ที่ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่ามีโบราณสถานตั้งอยู่ใกล้เคียงกับพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรทํา เหมืองแร่ เช่นวัดถ้าตะโกอยู่
ห่างจากพื้นที่ขอประทานบัตรทําเหมืองแร่ประมาณ ๑๕๐ เมตร เป็นต้น ซึ่งเมื่อสํานักงานฯพบว่า
รายงานการวิเ
             คราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการทําเหมืองแร่ตามคําของประทาน
บัตรที่ ๕๕ และ ๕๓/๒๕๒๒ เป็นเท็จ สํานักงานฯจึงได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๓๑
ขอให้กรมทรัพยากรธรณีอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพิกถอนประทานบัตร
ทําเหมืองแร่ที่ออกให้ตามคําขอทั้งสองเสีย โดยมีเหตุผลซึ่งอาจจะสรุปสาร ะสําคัญได้ว่า หาก
สํานักงานฯทราบว่าบริเวณใกล้เคียงกับพื้นที่ซึ่งขอประทานบัตรทําเหมืองแร่นั้นมีโบราณสถาน
ตั้งอยู่แล้ว สํานักงานฯย่อมจะไม่ให้ความเห็นชอบในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้นของ
             โครงการทําเหมืองแร่ตามคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ และ«๕/๒๕๒๒ ซึ่งกรม
ทรัพยากรธรณีเสนอมา เพราะรายงานดังกล่าวยังไม่ได้เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
กระเทือนจากการทําเหมืองแร่ที่อาจจะเกิดขึ้นกับโบราณสถานแต่อย่างใด

๕. อย่างไรก็ตาม เมื่อสํานักงานฯได้ขอให้กรมทรัพยากรธรณีเพิกถอนประทาน
บัตรทําเหมืองแร่ที่ออกให้ตามคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ แล ๕๓/๒๕๒๒ กรมทรัพยากรธรณีได้มี
หนังสือลงวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๑ แจ้งให้สํานักงานฯทราบ กรมทรัพยากรธรณีไม่อาจจะอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.๒๕๑๐ เพิกถอนประทานบัตรทําเห
             มืองแร่ที่ออกให้ตามคําขอ
ประทานบัตรที่ ๕๕ uaz ๕๓/๒๕๒๒ ได้ เพราะเป็นขั้นตอนที่อยู่ระหว่างการดําเนินงานของ
สํานักงานฯเอง พร้อมกับได้สอบถามความเห็นของสํานักงานฯเกี่ยวกับกรณีดังกล่าวด้วยว่า เมื่อ
รายงานการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบื้องต้นของโครงการทําเหมืองแร่ตามคําขอ
ประทานบัตรที่ ๕๕ uaz ๕๓/๒๕๒๒ เป็นเท็จ สํานักงานฯได้ยกเลิกหรือเพิกถอนความเห็นชอบ
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             ในรายงานนั้นหรือไม่ ประการใด

จากข้อเท็จจริงที่กล่าวมา สํานักงานฯจึงหารือมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาว่า สํานักงานฯจะมีอํานาจในการเพิกถอนหรือยกเลิกความเห็นชอบที่ได้ให้ไว้กับรายงาน
เกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมฉบับ
ใดฉบับหนึ่งได้หรือไม่ ประการใด หากปรากฏว่ารายงานนั้นมีข้อความในส่วนที่เป็นสาระสําคัญ
เป็นเท็จ เพราะมาตรา ๑๕ แท่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
พ.ศ.๒๕๑๕ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม มิได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี
             ้ไว้แต่อย่างใด

อนึ่ง สํานักงานฯได้ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมมาด้วยว่า กรมศิลปากรได้เคยมี
หนังสือลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๒๕ ขอให้กรมทรัพยากรธรณีดําเนินการเพิกถอนประทานบัตร
ทําเหมืองแร่ที่กรมทรัพยากรธรณีออกให้ตามคําขอประทานบัตรที่ ๕๕ และ ๕๓/๒๕๒๒ เพราะ
กรมศิลปากรเห็นควรที่จะให้มีการอนุรักษ์โบราณสถานบนเขาสมอคอนและบริเวณไว้ทั้งเทือกเขา

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 9) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้รับฟังข้อเท็จจริงจากผู้แทนกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
การพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงแ
             ละสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ) ผู้แทน
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมทรัพยากรธรณี) และผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร)
แล้ว เห็นว่า การพิจารณาให้ความเห็นชอบของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตาม

มาตรา oe” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ BY

แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ.๒๕๒๑ นั้น เป็นการพิจารณาให้ความเห็นตามสภาพข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่ในขณะทําการ
วิเคราะห์ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายในช่วงเ
             วลานั้น ฉะนั้น หากต่อมามีข้อเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไปหรือมีการสําคัญผิดในข้อเท็จจริงเป็นประการใด อันมีผลทําให้การวิเคราะห์
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่กระทําขึ้นในภายหลังแตกต่างไปจากข้อพิจารณาและความเห็นเดิม
สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก็สามารถมีความเห็นใหม่เปลี่ยนแปลงความเห็นที่ได้
เคยพิจารณาไว้แล้ว และดําเนินการแจ้งความเห็นใหม่นั้นไปให้หน่วยงานผู้มีอํานาจหน้าที่ควบคุม
การประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายทราบเพื่อประกอบ การพิจารณาได้เสมอ กรณี
เช่นนี้มิใช่เป็นอํานาจในการสั่งเพิกถอนความเห็น
             ชอบของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติแต่อย่างใด เพราะเป็นเพียงการพิจารณาข้อเท็จจริงประการหนึ่งเท่านั้น ส่วนการที่จะสั่ง
แก้ไขการประกอบกิจการที่ได้รับอนุญาตหรือสั่งเพิกถอนการอนุญาต ย่อมเป็นอํานาจหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายที่จะพิจารณาไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในกฎหมายที่ควบคุมกิจการนั้น
โดยเฉพาะ

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร

«โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓
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             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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