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             1.0
             1695561524
             เรื่องเสร็จที่_๓๘๖-๒๕๓๑
             2023-09-24T13:18:44+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๓๑

wg
บันทึก
i         ay         เต      ซ์,                          ก   a
เรื่อง ขอให้พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ (เรือทีมีใบทะเบียนชัวคราวตามมาตรา ๒๕

         เณ7 on ed           a            เร     ar
แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑เป็นเรือที่อาจได้รับสิทธิ

และประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีหรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี ได้มีหนังสือที่ คด ๐๕๐๒/
๒๕๒๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๐
              ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า เรือ
ที่มีใบทะเบียนชั่วคราวตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ เป็นเรือที่
อาจได้รับสิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีหรือไม่ โดยมี
ข้อเท็จจริงว่า

๑. เนื่องจากประเทศไทยยังไม่สามารถต่อเรือเดินทะเลที่ใช้ในการขนส่งระหว่าง
ประเทศได้เอง บริษัทเรือไทยจึงต้องจัดซื้อเรือจากต่างประเทศ ซึ่งส่วนมากจะซื้อเรือใช้แล้วที่ยังมี
สภาพดีมาจดทะเบียนเป็นเรือไทย และในทางปฏิบัติก่อนนําเรือที่ซื้อหรือต่อขึ้นใหม่จาก
ต่างประเทศเข้ามาจด
             ทะเบียน เจ้าของเรือจะขอให้กรมเจ้าท่าส่งเจ้าพนักงานตรวจเรือไปทําการ
ตรวจเรือนั้นเสียก่อน a สถานที่รับมอบเรือในต่างประเทศเพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ot แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๑ และเจ้าของเรือจะขอให้กรมเจ้าท่าออกใบทะเบียน
ชั่วคราว ตามมาตรา ๒๕" พร้อมกันไปด้วย ใบทะเบียนชั่วคราวนี้มาตรา we กําหนดให้ใช้ได้

* มาตรา ๑๒ เรือที่จะขอจดทะเบียนเป็นเรือไทยต้องมีใบสําคัญแสดงการตรวจเรือไปแสดง
ต่อนายทะเบียนเรือว่าเรือนั้นได้รับการตรวจจากพนักงานตรวจเรือกรมเจ้าท่าถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการ
เดินเรือในน่
             านน้้าไทย
๒ มาตรา ๒๕ ถ้าเรือได้เปลี่ยนกรรมสิทธิ์ หรือต่อขึ้นใหม่นอกราชอาณาจักรไทย และเป็นเรือ
ของบุคคลผู้มีลักษณะที่จะเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เรือจดทะเบียนเป็นเรือไทยได้ตามมาตรา ๓ เจ้าพนักงานกงสุล
ไทยหรือพนักงานตรวจเรือ กรมเจ้าท่าอาจออกใบทะเบียนชั่วคราวให้แก่ผู้ควบคุมเรือ และให้เจ้าพนักงานกงสุล
ไทยหรือพนักงานตรวจเรือกรมเจ้าท่า ผู้ออกใบทะเบียนชั่วคราวส่งสําเนาใบทะเบียนชั่วคราวนั้นไปยังนาย
ทะเบียนเรือประจําเมืองท่าซึ่งมีความจํานงจะจดทะเบียนโดยด่วน
ข้อความในใบทะเบียนชั่วคราวต้องมีรายการดังต่อไปนี้
๑. ช
             ื่อเรือ และชื่อเก่า ถ้ามี
๒. ชื่อผู้ควบคุมเรือ
. ชื่อเจ้าของเรือ และชื่อเจ้าของเก่า ถ้ามี
. เหตุที่ได้กรรมสิทธิ์เรือนั้น
. Fu เดือน ปี และตําบลที่ได้กรรมสิทธิ์

. รายการเกี่ยวด้วยขนาดเรือ การต่อเรือ และรายการอื่น ๆ เท่าที่แสดงได้

2 5 & A B

. ชื่อเมืองท่าซิ่งมีความจํานงจะจดทะเบียนเป็นเรือไทย
             [END PAGE 1]
             ๒

เช่นเดียวกับใบทะเบียนจนกว่าเรือนั้นมาถึงเมืองท่าที่จะจดทะเบียนแต่ต้องไม่เกิน ๒ เดือน
๒. ในการนําเรือที่ผ่านการตรวจของเจ้าพนักงานฯ และมีใบทะเบียนชั่วคราวจาก
ต่างประเทศมายังประเทศไทย เจ้าของเรือจะใช้เรือนั้นบรรทุกสินค้ามาด้วยหากสามารถหาสินค้า
ได้เพื่อให้ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทางเที่ยวแรกของเรือโดยเปล่าประโยชน์ และไม่เคยมี
ปัญหาในกรณีที่บรรทุกสินค้าทั่วไปซึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับที่จะต้องส่งโดยเรือไทยตามกฎหมายว่า
ด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี แต่ในกรณี เรือนั้นรับบรรทุกสินค้าซึ่งอยู่ภายใต้บ
             ังคับที่จะต้องส่ง
โดยเรือไทยคือสินค้าที่กําหนดโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๕)” และกฎกระทรวงฉบับ
fla (พ.ศ. ๒๕๒๐)” ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้
เกิดปัญหาขึ้นว่าเรือดังกล่าวเป็น “เรือไทย” ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ หรือไม่
ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้มีความเห็นเป็นสองฝ่าย คือ
๒.๑ ฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเรือดังกล่าวยังไม่เป็น “เรือไทย” ตามพระราชบัญญัติ

๓ มาตรา ๒๕ ใบทะเบียนชั่วคราวซึ่งเจ้าพนักงานกงสุลไทย หรือพนักงานตรวจเรือกรมเจ้าท่า
ออกให้ตามมาตรา ๒๕ ให้ใช
             ้ได้เช่นเดียวกับใบทะเบียน และให้ใช้ได้จนกว่าเรือนั้นมาถึงเมืองท่าซึ่งมีความจํานง
จะจดทะเบียน แต่ห้ามมิให้ใช้เกินกําหนดหกเดือนนับแต่วันออกใบทะเบียนชั่วคราวนั้น
ให้ผู้ควบคุมเรือส่งใบทะเบียนชั่วคราวแก่นายทะเบียนเรือภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เรือนั้น
มาถึงเมืองท่าซึ่งมีความจํานงจะจดทะเบียน
*ข้อ ๑ ให้ของที่ทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สั่งหรือนําเข้า
มาจากต่างประเทศ โดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ ต้องบรรทุกโดยเรือ
ไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจาก
             สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี หรือเป็นของที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคมประกาศยกเว้นให้บรรทุกโดยเรืออื่นได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าส่วนราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงาน
ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจนั้นจะเป็นผู้สั่งหรือนําเข้ามาเองโดยผ่านทางตัวแทนหรือผู้รับจัดการขนส่งหรือสั่งหรือ
นําเข้ามาโดยบุคคลอื่นเพื่อส่วนราชการ องค์การของรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจดังกล่าว
เพื่อประโยชน์แห่งข้อนี้ว่า คําว่า “ผู้รับจัดการขนส่ง” หมายความว่าผู้รับจ้างรวบรวมของ
และรับทําการขนส่งของนั้น ไม่ว่าโดยทางสาขาหรือตัวแทนของ
             ผู้รับจัดการขนส่งหรือผู้รับจ้างรวบรวมของและ
a. ea

จัดให้บุคคลอื่นทําการขนส่งจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ทั้งนี่ อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจัดการยนส่ง
«ข้อ ๑ ให้ของที่บุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับทางราชการ องค์การของรัฐหน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ สั่งหรือนําเข้ามาจากต่างประเทศ เพื่อปฏิบัติตาม สัญญาดังกล่าวโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทย
เดินอยู่และสามารถให้บริการรับขนได้ต้องบรรทุกโดยเรือไทยเว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสํานักงาน
ดณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี หรือเป็นของที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนา
             คมประกาศยกเว้นให้
บรรทุกโดยเรืออื่นได้ ทั้งนี้ ไม่ว่าบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐหรือ
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รัฐวิสาหกิจนันจะเป็นผู้สั่งหรือนําเข้ามาเองหรือโดยผ่านทางตัวแทน หรือผู้รับจัดการขนส่ง หรือบุคคลอื่นเป็นผู้

สิ่งหรือนําเข้ามาเพื่อบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญากับทางราชการ องค์การของรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ

ดังกล่าว และไม่ว่าของที่นําเข้ามานั้นจะเป็นของสําเร็จรูปที่จะต้องส่งมอบตามสัญญา หรือเป็นของสําหรับใช้สอย
หรืออํานวยความสะดว
             กแก่การปฏิบัติงานตามสัญญา หรือเป็นของสําหรับใช้ผลิตหรือประกอบกับของอื่นเพื่อ
ทําเป็นสิ่งของที่ต้องส่งมอบตามสัญญานั้น

เพื่อประโยชน์แห่งข้อนี้ คําว่า “ผู้รับจัดการขนส่ง” หมายความว่า ผู้รับจ้างรวบรวมของและ
รับทําการขนส่งของนั้น ไม่ว่าโดยทางสาขาหรือตัวแทนของผู้รับจัดการขนส่ง หรือผู้รับจ้างรวบรวมของและจัดให้
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บุคคลอื่นทําการขนส่งจากทีหนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งทั้งนี่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้รับจัดการขนส่ง
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             เรือไทยฯ เพราะยังมิได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงยังไม่เป็นเรือไทยตาม

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ ด้วย
๒.๒ อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่าเรือดังกล่าวเป็น “เรือไทย” ซึ่งได้รับสิทธิและ
ประโยชน์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯแล้ว เนื่องจาก
(๑) รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้ขยายกองเรือพาณิชย์ไทยและให้เรือ
ไทยมีส่วนในการขนส่งสินค้าเข้า-ออกเพิ่มขึ้น จึงควรส่งเสริมให้บริษัทเรือไทยจัดหาเรือเป็นของ
ตนเองมาจดทะเบียนเป็นเรือไทยเพิ่มขึ้น และไม่ควรให้เจ้าของเรือไทยเสียค่าใช้จ่ายในการเดินเรือ
เที่ยว
             แรกมายังประเทศไทยโดยเปล่าประโยชน์ ความเห็นที่ว่าเรือที่มีใบทะเบียนชั่วคราวยังไม่เป็น
เรือไทยจึงขัดต่อนโยบายส่งเสริมการพาณิชยนาวี ซึ่งกําหนดไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ
(๒) เรือต่างประเทศที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีฯ ให้เช่ามาใช้เสริม
จํานวนเรือและระวางบรรทุกของบริษัทเรือไทย ยังได้รับสิทธิและประโยชน์เช่นเดียวกับเรือไทย
ตลอดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต ตามมาตรา wo” แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯ
โดยไม่จําเป็นต้องมีเงื่อนไขว่า บริษัทเรือไทย ผู้เช่าจะซื้อเรือนั้นเป็นของตนเองและจดทะเบียนเ
             ป็น
เรือไทยในอนาคต แต่เรือที่มีใบทะเบียนชั่วคราวนี้บริษัทเรือไทยได้ซื้อไว้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
ตนเองแล้วเพียงแต่ยังไม่ได้จดทะเบียนตามพิธีการเท่านั้นเอง และภายในเวลาไม่เกิน ๒ เดือนก็
ต้องจดทะเบียนตามพิธีการเป็นเรือไทยอย่างสมบูรณ์ จึงควรได้รับสิทธิและประโยชน์ไม่น้อยกว่า
เรือต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้เช่าตามมาตรา ๒๑ ดังกล่าว
(๓) “ใบทะเบียนชั่วคราว” ซึ่งมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติเรือไทย
ฯ กําหนดว่า “ให้ใช้ได้เช่นเดียวกับใบทะเบียน...” นี้ เมื่อเปรียบเทียบกับ “ใบผ่านเมืองท่า
ชั่วคราว” ซึ่งมาตรา wo กําหนด
             ว่า “ภายในน่านน้้าไทย เมื่อเรือลําใดจะออกไปยังเมืองท่าหนึ่ง
เมืองท่าใดเพื่อจดทะเบียนเป็นเรือไทย และประสงค์จะรับประโยชน์ตามพระราชบัญญัติในระหว่าง
เดินทางนั้น ให้ผู้ควบคุมเรือขอใบผ่านเมืองท่าชั่วคราวจากเจ้าท่าผู้ควบคุมถิ่นที่ที่เรือจะออกไป ”
และ “ใบผ่านเมืองท่าชั่วคราวให้ใช้ได้เสมือนใบทะเบียนภายในกําหนดเงื่อนไขอันระบุไว้ในใบผ่าน
เมืองท่าชั่วคราวนั้น” จะเห็นได้ว่า
(กว เรือที่มี “ใบผ่านเมืองท่าชั่วคราว” ซึ่งเดินทางจากที่แห่ง
หนึ่งไปยังอีกแห่งหนึ่งภายในน่านน้าไทย อาจได้รับประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเรือ
             ไทยฯ คือ

» มาตรา ๒๑ เรือที่มีใช่เรือไทยที่ผู้ประกอบการขนส่งทางทะเลซึ่งถือกรรมสิทธิ์เรือไทยเช่ามา
เพื่อเสริมจํานวนเรือในเส้นทางที่มีเรือของตนเดินรับขนของอยู่เป็นปกติ อาจได้รับสิทธิประโยชน์ตาม
พระราชบัญญัตินี้เช่นเดียวกับเรือไทยตลอดเวลาการเช่าเรือ หาก ผู้ประกอบการขนส่งทางทะเลแจ้งและแสดง
หลักฐานการเช่าเรือต่อสํานักงาน และได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายให้ใช้เรือนั้นใน
ธุรกิจการขนส่งทางทะเลของตนได้ ในการนี้ให้รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายกําหนดหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณาอนุญาตให้ผ
             ู้ประกอบการขนส่งทางทะเลเช่าและใช้เรือนั้นในการขนส่งทางทะเลได้ด้วย
กรส
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หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการแจ้ง รวมทงหลกฐานการเชาเรอทตองแสดงตาม

วรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
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สามารถทําการค้าในน่านน้้าไทย ซึ่งสงวนไว้ให้แก่ “เรือไทย” โดยเฉพาะตามมาตรา ๕๓7” ได้
เช่นเดียวกับเรือที่จดทะเบียนแล้ว

(ข) เรือที่มี “ใบทะเบียนชั่วคราว” ซึ่งเดินทางจากต่างประเทศ
มายังประเทศไทย ควรได้รับประโยชน์เกี่ยวกับการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศที่สงวนไว้ให้แก่
เรือไทย คือมีสิทธิรับบรรทุกสินค้าที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีกําหนดให้ต้องส่ง
โดยเรือไทยได้เช่นเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานั
             กงานปลัดกระทรวง กรม
เจ้าท่า และสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี) แล้ว มีความเห็นว่า ในการจด
ทะเบียนเรือไทยนั้นเจ้าของเรือจะต้องมาจดทะเบียนต่อนายทะเบียนเรือ“ แต่ในกรณีที่เรือได้
เปลี่ยนกรรมสิทธิ์ หรือต่อขึ้นใหม่นอกราชอาณาจักรไทยนั้นกรมเจ้าท่าจะส่งเจ้าพนักงานตรวจเรือ
ไปตรวจเรือและออกใบทะเบียนชั่วคราวให้ก่อน จากนั้นเจ้าของเรือจึงจะนําใบสําคัญแสดงการ
ตรวจเรือไปแสดงต่อนายทะเบียนเรือเพื่อขอจดทะเบียน ใบทะเบียนชั่วคราวนี้มาตรา ๒๕“ แห่ง
พระราชบัญญัติเรือไทยฯ บัญญัติให้ใช้ได้เช่นเดียวกับใบทะเบียน 
             ทั้งนี้ภายในกําหนดเวลาที่เรือ
นั้นจะเดินทางมาถึงเมืองท่าซึ่งมีความจํานงจะจดทะเบียน แต่ห้ามมิให้เกินกําหนดหกเดือนนับแต่
วันออกใบทะเบียนชั่วคราวนั้น เมื่อเรือนั้นเข้ามาถึงเมืองท่าซึ่งมีความจํานงจะจดทะเบียนแล้วก็ไม่
มีการตรวจเรืออีก ผู้ควบคุมเรือจะต้องส่งใบทะเบียนชั่วคราวพร้อมทั้งใบสําคัญแสดงการตรวจ
เรือต่อนายทะเบียนเรือเพื่อจดทะเบียนเป็นเรือไทยดังนั้นเมื่อมาตรา ๒๕ บัญญัติให้ใบทะเบียน
ชั่วคราวใช้ได้เช่นเดียวกับใบทะเบียนภายในระยะเวลาที่กําหนดไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) จึงเห็น
             ว่า เรือที่มีใบทะเบียนชั่วคราวนี้เป็นเรือไทยตาม
พระราชบัญญัติเรือไทยแล้วแต่เป็นเรือไทยเพียงชั่วระยะเวลา ที่กฎหมายกําหนดไว้เท่านั้น เมื่อ
ได้มาจดทะเบียนในราชอาณาจักรแล้วจึงจะเป็นเรือไทยตลอดไป และเมื่อถือว่าเป็นเรือไทยตาม
พระราชบัญญัติเรือไทยแล้ว เรือที่มีใบทะเบียนชั่วคราวตามมาตรา we? แห่งพระราชบัญญัติเรือ
ไทยฯ จึงได้รับสิทธิและประโยชน์ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวีด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร

9 มาตรา ๕๓ นอกจากจะมีความตกลงกับต่างประเทศเป็นอย่างอื่น เรือไทยซิ่งได้จดทะเบียน

ตามพระราชบัญ
             ญัตินี่และเรือมีขนาดตํากว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ สําหรับการค้าในน่านนําไทย ซึ่งเป็นของ
เล    2,     Ea    1   y     ca
บุคคลธรรมดาตามมาตรา ๓ เท่านั้นจะทําการค้าในน่านนําไทยได้

บทบัญญัติในวรรคก่อนไม่ใช้บังคับแก่เรือของบุคคลธรรมดาที่เป็นดนต่างด้าวซึ่งมีขนาดต่า
กว่าที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ สําหรับการค้าในน่านน้้าไทย
4 มาตรา ๒ การจดทะเบียนเรือไทยตามพระราชบัญญัตินี้ต้องจดต่อนายทะเบียนเรือ
โปรดดูเชิงอรรถที่ (๓)
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
             [END PAGE 4]
             (นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

รักษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๑
             [END PAGE 5]
        


		2023-09-24T20:19:05+0700
	Name




