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บนัทึก 
เรื่อง  หารือปัญหากฎหมายเกีย่วกบับริษทัปูนซิเมนไทย จ ากดั 

 เป็นผูเ้ริ่มก่อการบริษทัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์

   
 
กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๕๐๒/๓๐๖๕ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน 

๒๕๒๑ ขอให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซิเมนต์
ไทย จ ากัด เป็นผู้ เร่ิมก่อการบริษัทนวโลหะไทย จ ากัด ว่านิติบุคคลจะเป็นผู้ เร่ิมก่อการบริษัทได้
หรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏบิัติงานของกระทรวงพาณิชย์ต่อไป นั้น 

 

ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๓) ได้ฟัง
ค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ แล้ว มีความเห็นว่าอันนิติ
บุคคลตามมาตรา ๖๘๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตาม
มาตรา ๖๙๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่สิทธิและหน้าที่อื่นว่าโดยสภาพแล้ว
บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่สามารถกระท าได้ตามมาตรา ๗๐๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
การที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๙๗๔ บัญญัติให้ผู้เร่ิมก่อการตั้งบริษัทมีหน้าที่
ท าหนังสือบริคณห์สนธิซึ่งตามมาตรา ๑๐๙๘ (๖)๕ จะต้องมีรายการแสดงอาชีวะและลายมือชื่อ
ของบรรดาผู้ เร่ิมก่อการด้วยนั้น เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนาของกฎหมายที่มุ่งถึงอาชีพของ
บุคคลธรรมดา ค าว่า "อาชีวะ" ตามบทบัญญัติในมาตรานี้ ย่อมมีความหมายเหมือนกับค าว่า 
"อาชีวะ" ในมาตรา ๑๑๑๑ (๕)๖ การเป็นกรรมการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น 

 
๑ มาตรา ๖๘  อันว่านิติบุคคลนั้น จะมีขึ้นได้กแ็ต่ด้วยอาศัยอ านาจแห่งบทบัญญัติทั้งหลาย

ของประมวลกฎหมายนี้  ฤากฎหมายอื่น 
๒ มาตรา ๖๙  นิติบุคคลย่อมมีสทิธแิละหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมาย 

ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตนดังมีก าหนดไว้ในข้อบังคับ ฤาตราสารจัดต้ัง 
๓  มาตรา ๗๐  ภายใต้บังคับแห่งบทมาตราก่อน นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เหมือน

บุคคลธรรมดา เว้นแต่สทิธแิละหน้าที่ซึ่งว่าโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น 
๔ มาตรา ๑๐๙๗  บุคคลใดๆ ตั้งแต่เจด็คนขึ้นไปจะเริ่มก่อการและตั้งเป็นบริษัท จ ากัด กไ็ด้

ด้วยเข้าชื่อกนัท าหนังสอืบริคณห์สนธ ิและกระท าการอย่างอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้  
๕ มาตรา ๑๐๙๘  หนังสอืบริคณห์สนธนิั้น ต้องมีรายการดั่งต่อไปนี้  คือ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(๖) ชื่อ ส านัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผู้ เริ่มก่อการ ทั้งจ านวนหุ้นซึ่งต่างคนต่าง

เข้าชื่อซื้อไว้คนละเท่าใด 
๖ มาตรา ๑๑๑๑  เม่ือจ านวนเงนิซึ่งว่าไว้ในมาตรา ๑๑๑๐ ได้ใช้เสรจ็แล้วกรรมการต้องไปขอ

จดทะเบียนบริษัทนั้น 



 ๒ 

กฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดแล้วว่าจะต้องเป็นบุคคลธรรมดา เพราะมีการระบุถึงคนในมาตรา 
๑๑๖๒๗ และระบุถึงการเป็นผู้ไร้ความสามารถในมาตรา ๑๑๕๔๘ เมื่อค าว่า "อาชีวะ" ที่ใช้ในเร่ือง
กรรมการของบริษัทมีความเฉพาะในเร่ืองบุคคลธรรมดาแล้ว จึงเห็นว่าค าว่า "อาชีวะ" ที่ใช้กับผู้
เร่ิมก่อการจ าต้องมีความหมายตรงกันคือ อาชีวะของผู้เร่ิมก่อการที่เป็นบุคคลธรรมดา นอกจากนี้  
คณะกรรมการกฤษฎีกายังได้เคยตีความไว้ว่า การเร่ิมก่อตั้งบริษัทจ ากัดนั้นเป็นกิจการที่ผู้ เร่ิมก่อ
การจะต้องกระท าด้วยตนเอง ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดว่าต้องเป็นการกระท าของบุคคลธรรมดา
เท่านั้น อนึ่ง ในค าแนะน าด้านหลังแบบค าขอจดทะเบียนหนังสือบริคณห์สนธิ (แบบ หบ.๔๐๒) 
ยังก าหนดให้ผู้ ย่ืนค าร้องระบุเพศของผู้เร่ิมก่อการด้วย ประกอบกับปัญหาที่ว่าค าว่า "คน" ที่ใช้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น ในมาตรา ๑๐๙๗๙ มาตรา ๑๐๙๘ (๖)๑๐ และมาตรา 
๑๑๐๐๑๑ จะมีความหมายรวมถึงนิติบุคคลได้ด้วยหรือไม่นั้น ค าว่า "คน" ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายไว้ว่า "มนุษย์" ฉะนั้น จึงต้องหมายความถึงบุคคลธรรมดาเท่านั้น 
เมื่อทั้งถ้อยค าและเจตนารมณ์ของกฎหมายได้แสดงให้เห็นชัดว่ากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้นิติ
บุคคลเป็นผู้ เร่ิมก่อการ ดังนั้น จึงได้ใช้ถ้อยค าที่มีความหมายให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่จะเป็นผู้
เร่ิมก่อการตั้งบริษัทได้ 

 
(ลงชื่อ) อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

รองเลขาธกิารฯ 
ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตุลาคม ๒๕๒๑ 

 
ค าขอและข้อความที่ลงในทะเบียนนั้น ให้ระบุรายการตามที่ได้ตกลงกนัในที่ประชุมตั้งบริษัท 

ดั่งต่อไปนี้  คือ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๕) ชื่อ อาชีวะ และที่ส านักของกรรมการทุกคน 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๗ มาตรา ๑๑๖๒  กรรมการคนหนึ่งคนใดจะนัดเรียกให้ประชุมกรรมการเม่ือใดกไ็ด้ 
๘ มาตรา ๑๑๕๔  ถ้ากรรมการคนใดล้มละลาย หรือตกเป็นผู้ ไร้ความสามารถไซร้ ท่านว่า

กรรมการคนนั้นเป็นอนัขาดจากต าแหน่ง 
๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔  
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕  
๑๑ มาตรา ๑๑๐๐  ผู้เริ่มก่อการทุกคนต้องลงชื่อซื้อหุ้นๆ หนึ่งเป็นอย่างน้อย 
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ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซิเมนไทย จํากัด

เซ  ๑5         .   a
เป็นผู้เริมก่อการบริษัทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

กระทรวงพาณิชย์ได้มีหนังสือ ที่ พณ.๐๕๐๒/๓๐๒๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน
๒๒๕๒๑ ขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปัญหากฎหมายเกี่ยวกับบริษัทปูนซิเมนต์
ไทย จํากัด เป็นผู้เริ่มก่อการบริษัทนวโลหะไทย จํากัด ว่านิติบุคคลจะเป็นผู้เริ่มก่อการบริษัทได้
หรือไม่ เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของกระทรวงพาณิชย์ต่อไป นั้น

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีก
             า (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๓) ได้ฟัง
คําชี้แจงเพิ่มเติมจากเจ้าหน้าที่กรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์ แล้ว มีความเห็นว่าอันนิติ
บุคคลตามมาตรา ve? แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น ย่อมมีสิทธิและหน้าที่ตาม
มาตรา ver แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เว้นแต่สิทธิและหน้าที่อื่นว่าโดยสภาพแล้ว
บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่สามารถกระทําได้ตามมาตรา ๑๐” แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
การที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๐๓9“ บัญญัติให้ผู้เริ่มก่อการตั้งบริษัทมีหน้าที่
ทําหนังสือบริคณห์สนธิซึ่งตามมาตรา ๑๐๓๕ (๒)
             ” จะต้องมีรายการแสดงอาชีวะและลายมือชื่อ
ของบรรดาผู้เริ่มก่อการด้วยนั้น เป็นการแสดงให้เห็นถึงเจตนาของกฎหมายที่มุ่งถึงอาชีพของ

บุคคลธรรมดา คําว่า ”อาชีวะ” ตามบทบัญญัติในมาตรานีย่อมมีความหมายเหมือนกับคําว่า

”อาชีวะ” ในมาตรา ๑๑๑๑ (๕)” การเป็นกรรมการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น

et aa  วัว ad yee ae  Pa  : เร
*มาตรา ๒๕ อนวานตบุคคลนน จะมีขึ้นได้ก็แต่ด้วยอาศัยอํานาจแห่งบท: ญญตทงหลาย

ของประมวลกฎหมายนี่ ฤากฎหมายอื่น
BS,      n   4.  a     yds    ว”,        a ate,      1
* มาตรา ๒๓ นิติบุคคลย่อมมี
             สิทธิและหน้าที่ต่างๆ ต้องตามบทบัญญัติทั้งปวงแห่งกฎหมาย
Poe}          Poe       wow a        "
ภายในขอบวัตถุที่ประสงค์ของตนดังมีกําหนดไว้ในข้อบังคับ ฤาตราสารจัดตัง
" มาตรา oo ภายใต้บังคับแห่งบทมาตราก่อน นิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เหมือน
ด   2    wy ญ่ส        et tet    ca     4.          ล
บุคคลธรรมดา เว้นแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งว่าโดยสภาพจะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น
ซ๕                    เร   &     aot,       Bg   eu 0 at    ซ่
มาตรา ๑๐๕ บุคคลใด ๆ ตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปจะเริมก่อการ
             และตังเป็นบริษัท จํากัด ก็ได้
ด้วยเข้าชื่อกันทําหนังสือบริคณห์สนธิ และกระทําการอย่างอื่นตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี่
a   2@,     at via 2   Aan
* มาตรา ๑๐๓๕ หนังสือบริคณห์สนธินัน ต้องมีรายการดังต่อไปนี่ Aa
ฯลฯ                   ฯลฯ
Pa   a   a       tat       ซี่อ6    oe    yt    :
(o) ซื่อ สํานัก อาชีวะ และลายมือชื่อของบรรดาผู้เริมก่อการ ทั้งจํานวนหุ้นซิ่งต่างคนต่าง
อ      ว
เข้าชื่อซื้อไว้คนละเท่าใด
๒              as.     et                    yo         ¥
มาตรา ๑๑๑๑ เมื่อจํานวนเงินซิ่งว่าไว
             ้ในมาตรา ๑๑๑๐ ได้ใช้เสร็จแล้วกรรมการต้องไปขอ

a aan
จดทะเบยนบรษทนน
             [END PAGE 1]
             ๒

กฎหมายได้บัญญัติไว้ชัดแล้วว่าจะต้องเป็นบุคคลธรรมดา เพราะมีการระบุถึงคนในมาตรา

๑๑๒๒7” และระบุถึงการเป็นผู้ไร้ความสามารถในมาตรา ๑๑๕๕" เมื่อคําว่า "อาชีวะ” ที่ใช้ในเรื่อง

กรรมการของบริษัทมีความเฉพาะในเรื่องบุคคลธรรมดาแล้ว จึงเห็นว่าคําว่า ”อาชีวะ” ที่ใช้กับผู้
เริ่มก่อการจําต้องมีความหมายตรงกันคือ อาชีวะของผู้เริ่มก่อการที่เป็นบุคคลธรรมดา นอกจากนี้
คณะกรรมการกฤษฎีกายังได้เคยตีความไว้ว่า การเริ่มก่อตั้งบริษัทจํากัดนั้นเป็นกิจการที่ผู้เริ่มก่อ
การจะต้องกระทําด้วยตนเอง ซึ่งแสดงให้เห็นได้ชัดว่าต้อ
             งเป็นการกระทําของบุคคลธรรมดา
เท่านั้น อนึ่ง ในคําแนะนําด้านหลังแบบคําขอจดทะเบียนหนังสือบริคณทห์สนธิ (แบบ หบ.๕๐๒)
ยังกําหนดให้ผู้ยื่นคําร้องระบุเพศของผู้เริ่มก่อการด้วย ประกอบกับบัญหาที่ว่าคําว่า ”คน ที่ใช้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เช่น ในมาตรา ๑๐๕๓๑” มาตรา ๑๐๓๕๕ (อ)*” และมาตรา
๑๑๐๐%”” จะมีความหมายรวมถึงนิติบุคคลได้ด้วยหรือไม่นั้น avn ‘aw ตามพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายไว้ว่า "มนุษย์” ฉะนั้น จึงต้องหมายความถึงบุคคลธรรมดาเท่านั้น
เมื่อทั้งถ้อยคําและเจตนารมณ์ของกฎหมายได้แสดงให้เห็นชั
             ดว่ากฎหมายมิได้มีเจตนาที่จะให้นิติ

บุคคลเป็นผู้เริมก่อการ ดังนัน จึงได้ใช้ถ้อยคําที่มีความหมายให้บุคคลธรรมดาเท่านั้นที่จะเป็นผู้

เริมก่อการตั้งบริษัทได้

(axa) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๒๑

ดําขอและข้อความที่ลงในทะเบียนนั้น ให้ระบุรายการตามที่ได้ตกลงกันในที่ประชุมตั้งบริษัท
ดั้งต่อไปนี้ คือ
ฯลฯ                     ฯลฯ
(๕) ชื่อ อาชีวะ และที่สํานักของกรรมการทุกคน
ฯลฯ                     ฯ
             ลฯ
” มาตรา ๑๑๒๒ กรรมการดนหนึ่งคนใดจะนัดเรียกให้ประชุมกรรมการเมื่อใดก็ได้
“ มาตรา ๑๑๕๕ ถ้ากรรมการคนใดล้มละลาย หรือตกเป็นผู้ไร้ความสามารถไซร์ ท่านว่า
กรรมการคนนั้นเป็นอันขาดจากตําแหน่ง
* โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕
°° โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕

wd         y    " or     a      7
°° มาตรา ๑๑๐๐  ผูเรมกอการทุกคนตองลงข้อซ้อทหุนๆ หนึ่งเป็นอย่างน้อย
             [END PAGE 2]
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