
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๔/๒๕๒๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  ฐานะของสถาบนัวิจัยวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 

   

 

ส านักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่  สร.๐๑๐๒/
๑๓๖๔๒ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ส านักงาน
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนของพนักงานซึ่งมีสังกัดเดิมอยู่ทาง
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และได้รับแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการ
การเมืองที่ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จึงใคร่ขอทราบว่า สถาบันแห่งนี้มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนส านักนายกรัฐมนตรี(ส านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่ถามมานี้ เป็นเร่ืองเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือน
ของข้าราชการการเมืองซึ่งมีสังกัดเดิมอยู่ทางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ
ไทย เมื่อพิจารณาบทนิยาม “พนักงานรัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติการด ารง
ต าแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า “พนักงานรัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า พนักงานรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และเมื่อพิจารณา
บทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการ
และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว จะเห็นว่า รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ องค์การของรัฐบาลตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น
และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่ รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การห รือกิจการที่มี

 
๑มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

“พนักงานรัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า พนักงานของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วย
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ 

๒มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  
“รัฐวิสาหกจิ” หมายความว่า 
(๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือกิจการของ

รัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกจิการนั้น และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การ
หรือกจิการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกจิ 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่ อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ ส าหรับสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยนี้  มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้หลายประการ 
และในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์นี้  สถาบัน ฯ อาจได้รับค่าตอบแทนและค่าบริการตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ (๒)๔ ได้ด้วย และค่าตอบแทนหรือค่าบริการที่ได้รับตามมาตรา ๗ (๒) นี้
กจ็ะตกเป็นรายได้ของสถาบันฯ ตามมาตรา ๘๕แม้การให้บริการของสถาบัน ฯ จะมิใช่กิจการที่มี
วัตถุประสงค์เพื่ อค้าก าไร แต่ก็ถือได้ว่าเป็นกิจการที่ เป็นธุรกิจอย่างหนึ่ง และมิใช่กิจการที่มี
วัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ ดังนั้น เมื่อสถาบันฯ เป็น
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และไม่เข้าข้อยกเว้นว่าเป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์
เฉพาะเพื่อส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ สถาบัน ฯ จึงอยู่ในความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ
พ.ศ.๒๕๑๘ และการจ่ายเงินเดือนของข้าราชการการเมืองที่มีสังกัดเดิมอยู่ทางสถาบัน ฯ ย่อม
เป็นไปตามพระราชบัญญัติการด ารงต าแหน่งทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วน
ท้องถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.๒๕๒๒ 

 
๓มาตรา ๖ ให้จัดตั้งสถาบันขึ้นเรียกว่า “สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศ

ไทย” และให้สถาบันเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
(๑) ริเริ่ม จัดด าเนินการวิจัย และให้บริการทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนา

ประเทศในทางเศรษฐกจิและสงัคม ให้แก่หน่วยงานของรัฐและวิสาหกจิเอกชน 

(๒) วิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสมกับ
ภาวะเศรษฐกจิ สิ่งแวดล้อม การอนามัยและสวัสดิภาพของประชาชน 

(๓) สนับสนุนการเพิ่มผลผลิตตามนโยบายของรัฐบาล โดยเผยแพร่ผลของการวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื่อให้น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศในทางเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและ
พาณิชยกรรม 

(๔) ฝึกอบรมนักวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

(๕) ให้บริการในการทดสอบ ตรวจวัด และบริการอื่นทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

๔มาตรา ๗  สถาบันมีอ านาจหน้าที่กระท าการต่าง ๆ ภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ตามที่ระบุ
ไว้ในมาตรา ๖ และอ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) รับค่าตอบแทนในการวิจัย และค่าบริการในการให้บริการภายในอ านาจหน้าที่ของ
สถาบัน รวมทั้งท าความตกลงและก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการนั้น 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๕มาตรา ๘ รายได้ของสถาบันมีดังต่อไปนี้  
ฯลฯ    ฯลฯ 

(๓) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่สถาบันได้รับตามมาตรา ๗ (๒) 

ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๓ 

อนึ่ง ปัญหาท านองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) 
ได้เคยให้ความเห็นไปแล้วว่า สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกจิ พ.ศ.๒๕๑๘ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 

เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๒๓ 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๘๔/๒๕๒๓

บันทึก
เรื่อง  ฐานะของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย
		

สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ สร.๐๑๐๒/๑๓๖๔๒ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๓ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนของพนักงานซึ่งมีสังกัดเดิมอยู่ทางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และได้รับแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการการเม
             ืองที่สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จึงใคร่ขอทราบว่า สถาบันแห่งนี้มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๓) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนสำนักนายกรัฐมนตรี(สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยแล้ว เห็นว่า ปัญหาที่ถามมานี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการจ่ายเงินเดือนของข้าราชการการเมืองซึ่งมีสังกัดเดิมอยู่ทางสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย เมื่อพิ
             จารณาบทนิยาม “พนักงานรัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติการดำรงตำแหน่งในทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒ ซึ่งบัญญัติว่า “พนักงานรัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า พนักงานรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ และเมื่อพิจารณาบทนิยาม “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘ แล้ว จะเห็นว่า รัฐวิสาหกิจ ได้แก่ องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค
             ์การของรัฐบาล หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้นและหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ สำหรับสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยนี้ มาตรา ๖  แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ได้กำหนดวัตถุประสงค์ไว้หลายประการ และในการดำเนินการตามวัตถุประสงค์นี้ สถาบัน ฯ อาจได้รับค่าตอบแทนและค่าบริการตามที่กำหนดไว้ในมาตรา ๗ (๒)  ได้ด้วย และค่า
             ตอบแทนหรือค่าบริการที่ได้รับตามมาตรา ๗ (๒) นี้ก็จะตกเป็นรายได้ของสถาบันฯ ตามมาตรา ๘ แม้การให้บริการของสถาบัน ฯ จะมิใช่กิจการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อค้ากำไร แต่ก็ถือได้ว่าเป็นกิจการที่เป็นธุรกิจอย่างหนึ่ง และมิใช่กิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ ดังนั้น เมื่อสถาบันฯ เป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น และไม่เข้าข้อยกเว้นว่าเป็นกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อส่งเสริมการใด ๆ ที่มิใช่ธุรกิจ สถาบัน ฯ จึงอยู่ในความหมายของคำว่า “รัฐวิสาหกิจ” ตามมาตร
             า ๔ แห่งพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจพ.ศ.๒๕๑๘ และการจ่ายเงินเดือนของข้าราชการการเมืองที่มีสังกัดเดิมอยู่ทางสถาบัน ฯ ย่อมเป็นไปตามพระราชบัญญัติการดำรงตำแหน่งทางการเมืองของข้าราชการ กรรมการ พนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๒๒
อนึ่ง ปัญหาทำนองนี้คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้เคยให้ความเห็นไปแล้วว่า สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์ประยุกต์แห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสำหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ.๒๕๑๘

             


(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๒๓
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