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เรื่อง การตีความมาตรา oo แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓

กรมตํารวจได้มีหนังสือ ที่ มท.๐๕๑๑/๕๓๐๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๒๑ถึง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาขอให้พิจารณาปัญหาการตีความมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ ว่าในกรณีที่เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ได้ตรวจพิจารณา
ภาพยนตร์เรื่องใดเรื่องหนึ่งและคําสั่งยกคําขอใบอนุญาตฉายภาพยนตร์ดังกล่าว และเจ้าของ
ภาพยนตร์ได้อุทธรณ์คําสั่งห้ามฉายภาพยนตร์นั้น ต่อมาสภาพิจารณาภาพยนตร์ตามมาตรา ๑๑
(๓) ซึ่
             งสภาพิจารณาภาพยนตร์ได้พิจารณาวินิจฉัยแล้ว มีมติห้ามฉายภาพยนตร์เรื่องนั้นยืนตาม
คําสั่งของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ต่อมาปรากฏว่าเจ้าของภาพยนตร์ได้เปลี่ยนแปลงแก้ไข
ภาพยนตร์ที่ถูกห้ามฉายนั้น โดยตัดทอนคําพูดแล ะภาพหรือเนื้อเรื่องบางตอนออก และได้
เปลี่ยนแปลงชื่อเรื่อง โดยเติมคําบางคําในชื่อเรื่องเติม แล้วร้องขอให้เจ้าพนักงานผู้พิจารณา
ภาพยนตร์และสภาพิจารณาภาพยนตร์ตรวจพิจารณาภาพยนตร์เรื่องนั้นอีกครั้งหนึ่ง กรมตํารวจ
จึงขอให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยว่า เมื่อเจ้าพนักงานผู้พิจารณา
ภา
             พยนตร์และสภาพิจารณาภาพยนตร์ได้รับคําร้องขอดังกล่าว เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์
จะต้องรับคําร้องขอนั้นเพื่อตรวจพิจารณาภาพยนตร์เรื่องนั้นๆ อีกหรือไม่ หรือให้ถือว่าคําวินิจฉัย
ของสภาพิจารณาภาพยนตร์เป็นเด็ดขาดถึงที่สุดตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์
พุทธศักราช ๒๕๐๓ กล่าวคือ เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ไม่รับพิจารณาภาพยนตร์เรื่อง
นั้นๆ อีก ทั้งนี้ โดยกรมตํารวจมีความเห็นว่าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์น่าจะรับคําร้องขอ
ดังกล่าวไว้พิจารณาได้ เพราะไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุ
             ทธศักราช
๒๕๑๓ ห้ามไว้และในการพิจารณาหากเห็นว่าภาพยนตร์เรื่องนั้นไม่มีข้อความหรือเนื้อเรื่องที่ขัด

ต่อกฎหมายก็ย่อมอนุญาตให้ฉายได้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กลงที่ ๒) ได้
พิจารณาปัญหาดังกล่าวและฟังคําชี่แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ตํารวจ) แล้วปรากฏข้อเท็จจริงที่ชี่แจงเพิ่มเติมว่า การที่เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์จะใช้

อํานาจตามมาตรา ๑๐ (๒)* แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ สังยกคําขอ

* มาตรา oo ให้เจ้าพนักงานผู้พิจารณามีอํานาจ
(๑) สังคืนภา
             พยนตร์ที่นายตรวจยืดไว้ให้แก่ผู้ทํา หรือออกใบอนุญาตให้ตามที่ขอไว้เมื่อ
1           ซี         by   เส           1     ates,             a A ew   a     »
เห็นว่าภาพยนตร์หรือประกาศนันไม่มีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๕ ในกรณีเซ่นนี่ให้เจ้าพนักงานผู้
a         a     va        2 toa.       Bg    a
พิจารณาประทับตราไว้ที่ภาพยนตร์ หรือที่ประกาศนั่นเป็นสําคัญ
ลถ้าปรากฏว่าดวงตราทุกดวงซึ่งประทับไว้บนฟิล์มภาพยนตร์ม้วนใดชํารุดหรือลบเลือน Wi
             [END PAGE 1]
             ๒

ธี  do a

ใบอนุญาตในกรณีที่เห็นว่าภาพยนตร์เรื่องนั้นมีลักษณะขัดต่อบทบัญญัติมาตรา ¢* นั้น เท่าทีได้
ปฏิบัติมาจนถึงขณะนีเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์อาจมีคําสังแบ่งได้เป็นสองกรณี คือ กรณี
แรกสังยกคําขอใบอนุญาต เพราะเหตุว่าตามเนื่อเรืองของภาพยนตร์นั้นมีลักษณะฝ่าฝืนหรืออาจ

ฝ่าฝันต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี กับอีกกรณีหนึ่งสั่งยกคําขอใบอนุญาต เพราะเหตุ
ว่าคําพูดหรือภาพบางตอนของภาพยนตร์เรื่องนั้นมีลักษณะลามกอนาจาร ยั่วยุกามารมณ์ หรือ
ลักษณะอื่นในทํานองเดียวกัน ซึ่งเหตุเหล่านี้เป็นการฝ่าฝืนต
             ่อบทบัญญัติมาตรา ๕ ของ
พระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ และเมื่อเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์มีคําสั่ง
ยกคําขอใบอนุญาตแล้ว เจ้าของภาพยนตร์ก็มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งดังกล่าวต่อสภาพิจา รณา
ภาพยนตร์ได้และเท่าที่ปฏิบัติมาก็ปรากฏว่าคําวินิจฉัยของสภาพิจารณาภาพยนตร์ในกรณีที่สั่งยืน
ตามคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ ก็จะอาศัยเหตุในการวินิจฉัยและมีคําสั่งทํานอง
เดียวกับคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ กล่าวคือ สั่งห้ามฉายภาพยนตร์นั้นทั้งเรื่อง
หรือสั่งให้ลบหรือตัดทอนคําพูดหรือภาพบางตอนข
             องภาพยนตร์เรื่องนั้นออก

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณา
ข้อเท็จจริงประกอบกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๐๓ แล้ว มี
ความเห็นตามลําดับปัญหาที่ถามไป ดังนี้

๑. ในขั้นเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์

(๑) ถ้าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ได้มีคําสั่งยกคําขอใบอนุญาตเพราะ

เหตุที่ว่าเนื่อเรืองของภาพยนตร์เรื่องนั้นมีลักษณะฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือ

ศีลธรรมอันดีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕ ของพระราชบัญญัตินีแล้ว ถ้าเจ้าของภาพยนตร์ยังติดใจ


             หรือมีเหตุผลจะอ้างอิงเพื่อแสดงว่าเนื่อเรื่องในภาพยนตร์นั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ

มาตรา ๕ ตามที่เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์สั่ง เจ้าของภาพยนตร์ก็มีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งนั้น
ต่อสภาพิจารณาภาพยนตร์ได้ ดังนั้น ในกรณีเช่นนี้ เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์จึงไม่ต้อง
รับคําร้องซ้้าเช่นนี้อีก

(๒) ถ้าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์สั่งยกคําขอใบอนุญาตเพราะเหตุที่

อ้างว่าคําพูดหรือภาพบางตอนในภาพยนตร์เรื่องนั้นมีลักษณะลามกอนาจาร ยัวยุกามารมณ์ หรือ
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นําฟิล์มม้วนนั้นไปให้เจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ประทับดวงตราเสียใหม่ก่อนนําออกฉาย

(๒) สั่งยืนตามคําสั่งของนายตรวจที่ให้ยืดภาพยนตร์นั้น หรือยกคําร้องขอใบอนุญาตเสีย
เมื่อเห็นว่าภาพยนตร์หรือประกาศนั้นมีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๕

ล้าเจ้าพนักงานผู้พิจารณาเห็นว่าภาพยนตร์บางตอนมีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๕
และตอนนั้นๆ ได้ถูกลบหรือตัดออกตามคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาแล้วไซร์ ท่านให้ถือว่าภาพยนตร์นั้นไม่
มีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๕

๒ มาตรา ๕ ท่านห้ามมิให้ทํา หรือฉาย
              หรือแสดง ณ สถานที่มหรสพซึ่งภาพยนตร์หรือ

ประกาศ กอบด้วยลักษณะฝ่าฝืนหรืออาจฝ่าฝันต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี ถึงแม้เพียงว่าการทํา
หรือฉาย หรือการแสดงภาพยนตร์ หรือประกาศนั้นๆ น่าจะมีผลเช่นว่านั้น ท่านก็ห้ามดุจกัน

ภาพยนตร์หรือประกาศที่ทําในพระราชอาณาจักร ถ้ามีลักษณะหรืออาจมีผลเช่นว่านี้ไซร้
ท่านห้ามมิให้นําหรือส่งออกนอกพระราชอาณาจักร
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             ลักษณะอื่นในทํานองเดียวกันอันเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีตาม
มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ไปแล้ว ต่อมาเจ้าของภาพยนตร์ได้
ลบหรือตัดทอนคําพูดหรือภาพบางตอนในภาพยนตร์เรื่องนั้นตามเหตุในคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้
พิจารณาภาพยนตร์นั้นแล้ว ก็ต้องถือว่าภาพยนตร์นั้นไม่มีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในมาตรา ๕
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๐ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓๓ ซึ่ง
เมื่อเป็นเช่นนี้เจ้าของภาพยนตร์จะยื่นคําขอใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์อีก
             ครั้ง
หนึ่งก็ได้
๒. ในขั้นสภาพิจารณาภาพยนตร์

(๑) ตามบทบัญญัติในมาตรา om? แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์
พุทธศักราช ๒๕๐๓ ได้บัญญัติไว้ชัดเจนว่า ”คําวินิจฉัยของสภาพิจารณาภาพยนตร์ให้ถือว่า
เด็ดขาดถึงที่สุด....” เพราะฉะนั้นจะเข้าใจเป็นอย่างอื่นไม่ได้ นอกจากต้องถือว่าคําวินิจฉัยนั้นเป็น
เด็ดขาดและถึงที่สุด  ทั้งนี้ เว้นแต่ในกรณีที่เป็นคําวินิจฉัยให้ยึดภาพยนตร์ที่ทําในพระ
ราชอาณาจักร ซึ่งผู้ทําหรือผู้ขอใบอนุญาตมีสิทธิไปฟ้องศาลได้ภายในหกเดือนนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งคําวินิจฉัยของสภาพิจารณาภาพยนตร์ตามที่บัญญ
             ัติไว้ในตอนท้ายของมาตรา ๑๓ ดังกล่าว

(๒) สําหรับกรณีที่สภาพิจารณาภาพยนตร์มีคําสั่งยืนตามคําสั่งของเจ้า
พนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ให้ยกคําขอใบอนุญาต และคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้พิจารณา
ภาพยนตร์นั้นเป็นเพียงสั่งให้ลบหรือตัดทอนคําพูดหรือภาพบางตอนในภาพยนตร์เรื่องนั้น เพราะ
เห็นว่ามีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติในมาตรา ๕ ตามที่กล่าวข้างต้น กรณีนี้ เมื่อสภาพิจารณา
ภาพยนตร์ได้มีคําสั่งยืนตามคําสั่งของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ ถ้าเจ้าของภาพยนตร์ได้
ลบหรือตัดทอนคําพูดหรือภาพบางตอนที่มีลักษณะดังกล่าวออกแล้วภ
             าพยนตร์เรื่องนั้นก็ไม่อยู่ใน
ลักษณะที่ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ มาตรา ๕ ต่อไป ซึ่งในกรณีเช่นนี้ได้มีบทบัญญัติในมาตรา ow? ให้
นําบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม ซึ่งหมายความว่า เจ้าของภาพยนตร์

= มาตรา ๑๓ คําวินิจฉัยของสภาพิจารณาภาพยนตร์นั้น ให้ถือว่าเด็ดขาดถึงที่สุดเว้นแต่คํา
วินิจฉัยให้ยืดภาพยนตร์ที่ทําในพระราชอาณาจักรนั้น ท่านว่าผู้ทําหรือผู้ขอใบอนุญาตมีสิทธินําคดีสู่ศาลหลวงได้
ภายในหกเดือน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัยของสภาเป็นต้นไป ถ้าไม่นําคดีสู่ศาลภายในกําหนดไซร์ ท่านให้
ทํา
             ลายภาพยนตร์นั้นเสีย
* มาตรา ๑๒ ให้สภาพิจารณาภาพยนตร์มีอํานาจ
(๑) สั่งดืนภาพยนตร์ที่นายตรวจยืดไว้ให้แก่ผู้ทํา หรืออนุญาตให้ผู้ทําภาพยนตร์ทําต่อไป
หรือสั่งเจ้าพนักงานผู้พิจารณาให้ออกใบอนุญาตตามที่ขอไว้เมื่อเห็นว่าภาพยนตร์หรือประกาศนั้นไม่มีลักษณะ
ฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๕
(๒) สั่งยืนตามคําสั่งของนายตรวจที่ให้ภาพยนตร์ หรือให้หยุดการทําภาพยนตร์หรือสั่งยืน
ตามคําวินิจฉัยของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาที่ยกคําขอใบอนุญาตและสั่งให้ยืดภาพยนตร์หรือประกาศที่มีคําร้องขอ
ใบอนุญาตนั้น หรือสั่งให้ส่งกลับออกไปเมื่อเห็
             นว่าภาพยนตร์หรือประกาศนั้นมีลักษณะฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ
มาตรา ๕
ท่านให้ใช้บทบัญญัติมาตรา ๑๐ วรรคสุดท้าย บังคับโดยอนุโลม
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             ๕

อาจยื่นคําขอใบอนุญาตฉายภาพยนตร์นั้นต่อเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ได้อีกครั้งหนึ่ง
เช่นเดียวกับกรณีตาม ข้อ ๑ (๒) ที่กล่าวมาข้างต้น

อนึ่ง ตามที่กรมตํารวจให้ความเห็นว่า เมื่อภาพยนตร์เรื่องหนึ่งเรื่องใดซึ่งเจ้า
พนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์และสภาพิจารณาภาพยนตร์ได้มีมติห้ามฉายแล้วนั้นหากได้มีการ
เปลี่ยนแปลงตัดทอนคําพูดและภาพหรือเนื้อเรื่องบางตอนออก และมีการเปลี่ยนแปลงชื่อเรื่อง
แล้ว และเจ้าของภาพยนตร์ร้องขอให้พิจารณาใหม่ กรมตํารวจก็น่าจะต้องรับคําร้องขอของเจ้าของ
ภาพยนตร์ร้องขอให้พิจารณาภาพยนตร์เรื
             ่องนั้นอีกครั้งหนึ่งได้ เพราะตามพระราชบัญญัติ
ภาพยนตร์ พุทธศักราช ๒๕๓ มิได้มีบทบัญญัติมาตราใดห้ามไว้นั้น สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาข้อนี้แล้วมีความเห็นว่า ถึงแม้ใน

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าวจะไม่มีข้อห้ามไว้ดังความเห็นของกรมตํารวจก็ตาม แต่

ore ส     ด

บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี่เอง ก็ได้บัญญัติถึงขั้นตอนของสิทธิหน้าที่ของเจ้าของภาพยนตร์
ของเจ้าพนักงานผู้พิจารณาภาพยนตร์ และของสภาพิจารณาภาพยนตร์เรียงลําดับเป็นขั้นตอนที่
จะต้องกระทําไว้โดยชัดแ
             จ้งอยู่แล้วตามที่กล่าวมาข้างต้น เพราะฉะนั้นเจ้าพนักงานผู้พิจารณา

ภาพยนตร์จะกระทําการใด ๆ นอกขอบเขตตามขันตอนของกฎหมายที่บัญญัติไว้นั้นหาได้ไม่

(asta) อมร จันทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตุลาคม ไ๒๕๒๑
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