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เรอง การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินให้กับรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอันเป็น

สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ (กรณีการ์ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย)

กระทรวงมหาดไทย ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๑/๓๒๕๑ ลงวันที่ ๑๕
มิถุนายน ๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้ขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี กรณีกระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอขอให้การปิโตรเลียมแห่งประเ
             ทศไทย (ปตท.)
เป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคประเภทหนึ่ง และได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือน
และที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๑

กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย
Glan.) เป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการค้าอุตสาหกรรม ดําเนินการในลักษณะของการ
ประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรม มิใช่เป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือ
สาธารณูปการที่ต้องมีลักษณะของการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับการให้บริการประชาชนด้าน
สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการโดยตรงเหมือนรัฐวิสาหกิจที่
             ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือ
สาธารณูปการอื่นๆ ตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มิได้
บัญญัติให้การปิโตรเลียมฯ เป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ
แม้ท้ายพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมฯ  ที่หมายเหตุระบุเหตุผลของการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ว่า เนื่องจากการประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเป็นกิจการอุตสาหกรรมด้าน
สาธารณูปโภคประเภทหนึ่ง.... ก็ยังถือไม่ได้ว่าการปิโตรเลียมฯ เป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ เพราะรัฐวิสาหกิจใดจะมีลักษณะของการประกอบก
             ิจการใน
ลักษณะใด ต้องมีกฎหมายกําหนดวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหรือดําเนินกิจการรัฐวิสาหกิจนั้น ๆไว้
ในกฎหมายอย่างชัดแจ้ง อาทิ พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา @
บัญญัติว่า “การผลิต จัดส่ง และจําหน่ายน้าประปา และการจัดให้ได้มาซึ่งน้าดิบโดยการประปา
นครหลวงเป็นกิจการสาธารณูปโภค...” หรือพระราชบัญญัติการประกาศส่วนภูมิภาค พ.ศ.
๒๕๒๒ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “ให้จัดตั้งการประปาขึ้นเรียกว่า “การประปาส่วนภูมิภาค” เรียกโดย
ย่อว่า “กปภ” และให้เป็นนิติบุคคลมีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการ ประ
             ปา...
เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การให้บริการสาธารณูปโภค...” หรือพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๕ บัญญัติว่า “การผลิตจัดให้ได้มา จัดส่งและจําหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้าเป็นกิจการสาธารณูปโภค...” เป็นต้น ประกอบกับได้มีหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
ด่วนมาก ที่ นร ๐๒๐๒/๐๕๒๕ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๒๓ แจ้งมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๒๕ เห็นชอบกับการกําหนดนโยบายการบริหารงานและแบ่งประเภทรัฐวิสาหกิจ
และมาตรการเพื่อให้การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจบรรลุเป้าหมายตามความเห็นของ
             [END PAGE 1]
             ๒

คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเสนอ จากนโยบายการ
บริหารงานและแบ่งประเภทรัฐวิสาหกิจดังกล่าวได้กําหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็น
รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นเพื่อดําเนินการตามนโยบายพิเศษของรัฐประเภทอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
รัพยากรธรรมชาติ ซึ่งกระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นในกรณีดังกล่าวได้เช่นเดียวกัน

อย่างไรก็ตามเพื่อให้การพิจารณาบปัญหาการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินของการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีความละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น และเพื่อให้ได้รายละเอียดข้อมูล
ประกอบการพิจารณาข
             องคณะรัฐมนตรีต่อไป กระทรวงมหาดไทยจึงขอหารือว่า

๑. การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการหรือไม่

๒. การกําหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่จะได้รับการ
ยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินจะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ เรื่อง
นโยบายการบริหารงานและแบ่งประเภทรัฐวิสาหกิจ และมาตรการเพื่อให้การดําเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจบรรลุเป้าหมายหรือไม่

กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปัญหาข้อหารือของ

กระทรวงมหาดไทยดังกล่าว

ค
             ณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวประกอบกับฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรรมการปกครอง)
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู้แทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยแล้วมีความเห็น
ดังนี้

(๑) สําหรับปัญหาที่ว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่
ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการหรือไม่ นั้น เห็นว่า รัฐวิสาหกิจใดเป็น
รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการหรือไม่ต้องพิจารณาจาก
ลักษณะในการประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เป็น
             สําคัญ กิจการที่จะเป็นสาธารณูปโภคหรือ

สาธารณูปการจะต้องมี ลักษณะของการประกอบกิจการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนเป็นการทั่วไป
แม้ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยตรงว่าเป็นสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการก็อาจเป็น
สาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการได้ กรณีของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยนั้น โดยที่ทําการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์* ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียมฯ

เพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดแก่เศรษฐกิจและความมันคงของประเทศโดยคํานึงถึงประโยชน์ของ

๑ พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๕ 
             ให้จัดตั้งการปิโตรเลียมขึ้นเรียกว่า “การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย” เรียกโดย
ย่อว่า “ปตท.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการประกอบและส่งเสริมธุรกิจปิโตรเลียม รวมถึงการ
ดําเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือต่อเนื่องกับการประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเพื่อให้เกิดประโยชน์มากที่สุดแก่

เศรษฐกิจและความมันคงของประเทศ โดยคํานึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชน
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             ๒ หมายความว่า การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหา

รัฐและประชาชน และคําว่า “ธุรกิจปิโตรเลียม
ฯลฯ และจําหน่ายปิโตรเลียม และ “ปิโตรเลียม”” หมายความถึง น้้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซ
ธรรมชาติเหลว สารพลอยได้ ฯลฯ การประกอบกิจการผลิตและจําหน่ายน้ามันเชื้อเพลิงและก๊าซ
ของการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยจึงมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อประโยชน์แก่
ประชาชนเป็นการทั่วไปอันมีลักษณะเป็นกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค ซึ่งข้อความในเหตุผลท้าย

พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยฯ“ กี๊ยืนยันด้วยว่า การประกอบธุรกิจปิโตรเลียม

๒ 
             พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ธุรกิจปิโตรเลียม” หมายความว่า การสํารวจ พัฒนา ผลิต จัดหากลั้น สะสม สํารอง เก็บ
รักษา นําเข้า ส่งออก ขนส่ง ซื้อ ขาย และจําหน่ายปิโตรเลียม ตลอดจนประกอบอุตสาหกรรมเคมีปิโตรเลียม
ฯลฯ                      ฯลฯ
๓ พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้
“ปิโตรเลียม” หมายความว่า ปิโตรเลียมตามกฎหมาอยว่าด้วยปิโตรเลียมและให้หมายความ
รวมถึงน้้ามันเชื้อเพลิงตามกฎหมาอว
             ่าด้วยน้้ามันเชื้อเพลิงด้วย
ฯลฯ                      ฯลฯ
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๕

มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี่
ฯลฯ                      ฯลฯ
“ปิโตรเลียม” หมายความว่า น้้ามันดิบ กําซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติเหลว สารพลอยได้
และสารประกอบไฮโดรคาร์บอนอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและอยู่ในสภาพอิสระ ไม่ว่าจะมีลักษณะเป็น
ของแข็ง ของหนึด ของเหลว หรือก๊าซและให้หมายดวามรวมถึงบรรดาไฮโดรคาร์บอนหนักที่อาจนําขึ้นมาจาก
แหล่งโดยตรงโดยใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี แต่ไม่หมายความรวมถึงถ่านหิน หินน้้ามันหรือหิน
             อื่นที่
สามารถนํามากลิ้นเพื่อแยกเอาน้้ามันด้วยการใช้ความร้อนหรือกรรมวิธีทางเคมี
ฯลฯ                      ฯลฯ
พระราชบัญญัติน้้ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๒๑
มาตรา ๕ ในพระราชบัญญัตินี้
“น้้ามันเชื้อเพลิง” หมายความว่า นั้ามันปิโตรเลียมดิบ น้้ามันเบนซินน้้ามันเชื้อเพลิง
สําหรับเครื่องบิน น้้ามันก๊าด น้้ามันดีเซล น้้ามันเตา น้้ามันหล่อลื่นและผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมอื่นที่ใช้เป็น
เชื้อเพลิง หรือเป็นสิ่งหล่อลื่นกับทั้งให้รวมถึงน้ามันหรือสิ่งอื่นที่ใช้เป็นเชื้อเพลิงหรือเป็นสิ่งหล่อลื่นตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง
ฯลฯ
                                   ฯลฯ

«หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี่ คือเนื่องจากการประกอบ
ธุรกิจปิโตรเลียมเป็นกิจการอุตสาหกรรมด้านสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจและ
ดวามมั้นคงของประเทศ แต่หน่วยปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสํารวจ ผลิต ขนส่ง และจําหน่ายปิโตรเลียมที่เป็นของ
ทางราชการยังมีขนาดไม่เหมาะสม โดยกระจัดกระจายขึ้นอยู่กับส่วนราชการและองค์การของรัฐหลายแห่งเป็น

เหตุให้การประกอบธุรกิจปิโตรเลียมเป็นไปอย่างไม่มีประสิทธิภาพ สมควรรวมหน่วยปฏิบัติงานดังกล่าวบาง
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             ๕

เป็นกิจการด้านสาธารณูปโภคประเภทหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของ
ประเทศ นอกจากนั้น ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕
ข้อ ๓ (๕)” ยังบัญญัติว่า การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคาร
ต่างๆ เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอีกด้วย

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภค

(๒) สําหรับปัญหาที่ว่า การกําหนดให้การปิโตรเลียมแ
             ห่งประเทศไทยเป็น
รัฐวิสาหกิจที่จะได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินจะขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๒๕  เรื่องนโยบายการบริหารงานและแบ่งประเภทรัฐวิสาหกิจ และมาตรการเพื่อให้
การดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจบรรลุเป้าหมายหรือไม่ นั้น เห็นว่า มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒
มิถุนายน ๒๕๒๓ เป็นมติของคณะรัฐมนตรีที่เห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาที่กระทรวงการคลัง
เสนอเกี่ยวกับนโยบายการบริหารและแบ่งประเภทรัฐวิสาหกิจและมาตรการเพื่อให้การดําเนินงาน
ของรัฐวิสาหกิจบรรลุเป้าหมายตามความเห็นของคณะกรรมการปฏิร
             ูประบบราชการและระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งการแบ่งกลุ่มรัฐวิสาหกิจดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการ
ควบคุมนโยบายการบริหารและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ เท่านั้น การแบ่งกลุ่ม
รัฐวิสาหกิจดังกล่าวข้างต้นไม่ได้จัดแบ่งตามลักษณะของการประกอบกิจการของ รัฐวิสาหกิจนั้น ๆ
โดยตรงแต่อย่างใด

ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕)
จึงเห็นว่า การกําหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่จะได้รับการยกเว้นภาษี
โรงเรือนและที่ดินจึงไม่เป็นการขัดต่อมติคณะรัฐมนตร
             ีเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๕

โดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕)เห็นว่า การ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคและการ
กําหนดให้การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจที่จะได้รับการยกเว้นภาษีโรงเรือนและ
ที่ดินไม่ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๒๕

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

หน่วยและจัดตั้งเป็นรัฐวิสาหกิจขึ้นเพื่อดําเนินธุรกิจปิโตรเลียม ตั้งแต่การสํารวจหาปิโตรเลียมไปจนถึงการ
จําหน่ายน้้ามันเชื้อเพลิงและผ
             ลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่ได้จากการกลั่นปิโตรเลียม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์แก่ประชาชน
และความมั่นคงของประเทศ จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
* ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๕ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม WA. ๒๕๑๕
ข้อ ๓ กิจการดังต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค
ฯลฯ                      ฯลฯ
(a) การผลิตเพื่อจําหน่ายหรือจําหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่าง ๆ
ฯลฯ                      ฯลฯ
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             รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๓
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