
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๒๙ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  การตราขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครว่าดว้ยการพสัดุก าหนดใหส้มาชิกสภากรุงเทพ 

มหานครเขา้ร่วมเป็นสกัขีพยานหรือผูส้งัเกตการณใ์นการเปิดซองประกวดราคา 

การตรวจการจา้ง และการตรวจรบัสิ่งของโดยใหม้ีสิทธิใหค้ าแนะน า ทว้งติง 

หรือตั้งขอ้สงัเกตแก่หน่วยงานที่ด าเนินการซ้ือหรือจา้ง 

   

 

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๗๐๐๐/๑๐๔๕๘ ลงวันที่ ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๒๙ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรุงเทพมหานครได้เสนอ
ร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. .... ให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาให้
ความชอบตามมาตรา ๙๗๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
๒๕๒๘ โดยร่างข้อบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของ
กรุงเทพมหานครท านองเดียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่
กรุงเทพมหานครน ามาเป็นแนวทางในการยกร่างข้อบัญญัติ  สภากรุงเทพมหานครพิจารณาแล้ว
ได้ รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญั ติดั งกล่าว ขณะนี้ ก าลังอยู่ในระหว่างการพิ จารณาของ
คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. .... ที่สภา
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งขึ้นพิจารณาก่อนที่จะเสนอให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาในวาระที่ ๒ 
ปรากฏว่าได้มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขอแปรญัตติในหลักการที่ จะให้สมาชิกสภา
กรุงเทพมหานครเข้าร่วมเป็นสักขีพยานหรือผู้สังเกตการณ์ในการเปิดซองประกวดราคา การตรวจ
การจ้างและการตรวจรับสิ่งของ  โดยให้มีสิทธิให้ค าแนะ ท้วงติง หรือตั้งข้อสังเกตแก่หน่วยงานที่
ด าเนินการซื้อหรือจ้าง 

กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ร่างข้อบัญญัติดังกล่าวยกร่างขึ้น เพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร หากจะแก้ไขเพิ่มเติมตามหลักการที่ มีผู้ขอแปร
ญัตติ ก็เท่ากับก าหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติเข้าไปปฏิบัติงานร่วมกับฝ่ายบริหาร มิใช่ เพียงเพื่ อ

 
๑ มาตรา ๙๗  ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะตราขึ้ นได้โดยความเห็นชอบของสภา

กรุงเทพมหานคร ในกรณีดังต่อไปนี้  
  (๑) เพื่อปฏบัิติการให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของกรุงเทพมหานคร 

  (๒ ) เม่ื อ มีกฎหมายบัญญั ติ ใ ห้กรุง เทพมหานค รมีอ าน าจตราเป็ น ข้อบัญญั ติ
กรุงเทพมหานคร 

  (๓) การด าเนินการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร 

  (๔) การคลัง การงบประมาณ การเงิน การทรัพย์สนิ การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
การจ้าง และการพัสดุ 

  ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครจะก าหนดโทษผู้ละเมิดข้อบัญญัติไว้ด้วยกไ็ด้แต่มิให้ก าหนด
โทษจ าคุกเกนิหกเดือน และหรือปรับเกนิหนึ่งหม่ืนบาท 



 ๒ 

ประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่  ดังนั้น 
เพื่อมิให้มีปัญหาข้อกฎหมายเกิดขึ้ นในภายหน้า กรุงเทพมหานครจึงขอหารือ ในปัญหาข้อ
กฎหมายว่า  การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเข้าร่วมเป็นสกัขีพยานหรือผู้สงัเกตการณ์ในการ
เปิดซองประกวดราคา การตรวจการจ้างและการตรวจรับสิ่งของ  โดยก าหนดไว้ในข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้ เชิญหรือแต่งตั้ ง  ทั้งนี้  โดยมีสิทธิให้
ค าแนะน า ท้วงติง และตั้งข้อสังเกตแก่หน่วยงานที่ด าเนินการซื้ อหรือจ้าง จะเป็นการขัดต่อมาตรา 
๒๒๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ หรือไม่ ประการ
ใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาข้อ
หารือของกรุงเทพมหานครดังกล่าวแล้วเห็นว่า  ในเร่ืองขอหารือนี้  เป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครได้
เสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. ....ให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาให้
ความเห็นชอบตามมาตรา ๙๗๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.๒๕๒๘  และสภากรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วได้รับหลักการ และส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
วิสามญัพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. .... พิจารณา ก่อนที่จะเสนอ
สภากรุงเทพมหานครพิจารณาในวาระที่ ๒  ซึ่งในการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญดังกล่าว
มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขอแปรญัตติในหลักการที่จะให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเข้า
ร่วมเป็นสักขีพยานหรือผู้สังเกตการณ์ในการเปิดซองประกวดราคา การตรวจการจ้างและการ
ตรวจรับสิ่งของ  โดยให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่ เข้า ร่วมเป็นสักขีพยาน ฯ มีสิทธิให้
ค าแนะน า ท้วงติง หรือตั้งขอสังเกตแก่หน่วยงานที่ด าเนินการซื้อหรือจ้าง  ดังนั้น กรณีดังกล่าวนี้
จึงยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญ ฯ และเมื่อคณะกรรมการวิสามัญ ฯ 
พิจารณาแล้ว กต้็องส่งเร่ืองให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  ข้อเทจ็จริง
ในเร่ืองนี้ จึงยังไม่เป็นที่ ยุติ ว่า การขอแปรญัตติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครดังกล่าว 
คณะกรรมการวิสามัญ ฯ และสภากรุงเทพมหานครจะเหน็ชอบด้วยหรือไม่ 

นอกจากนั้น ในการตราข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครนั้น มาตรา ๙๗๔แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้ก าหนดว่าจะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร  ดังนั้น ร่างข้อบัญญัติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเสนอโดย
กรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะต้องได้รับการพิจารณาและได้รับความ
เห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครทั้งสิ้น  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติจึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ

 
๒ มาตรา ๒๒  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครต้องไม่ด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่อื่นใดใน

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่ง
กรุงเทพมหานครถือหุ้น หรือต าแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินหรือพนักงานส่วนท้องถ่ิน 

๓ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

สภากรุงเทพมหานครอันเป็นสถาบันที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งตามข้อ ๙ (๒)๕ แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่าง
กฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดว่า กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมาย
ในเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่างกฎหมายเหน็ว่า
สมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)เห็นว่า 
การขอแปรญัตติร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง การพัสดุ พ.ศ. ....ที่กรุงเทพมหานครหารือ
มานี้  เป็นเร่ืองที่ยังไม่ยุติในอันที่จะให้ความเห็นได้ ทั้งยังเป็นเร่ืองที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภา
กรุงเทพมหานครและสมควรให้สภากรุงเทพมหานครพจิารณาเสยีก่อน 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
                ตุลาคม ๒๕๒๙ 

 
๕ ข้อ ๙ กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเหน็ทางกฎหมายในเรื่องดังต่อไปนี้  
  (๑) เรื่องที่มีการฟ้องร้องเป็นคดีอยู่ในศาล 

  (๒) เรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมายและกรรมการร่าง
กฎหมายเหน็ว่าสมควรให้มีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน 

  (๓) เรื่องซึ่งหากให้ความเห็นแล้วจะมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองหรือทางการ
ต่างประเทศ 

  ทั้งนี้  เว้นแต่จะเป็นเรื่องที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีจะได้มีมติหรือมีค าสั่งเป็นการ
ภายในให้พิจารณา 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๘๓/๒๕๒๙

บันทึก
เรื่อง  การตราข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครว่าด้วยการพัสดุกำหนดให้สมาชิกสภากรุงเทพ
มหานครเข้าร่วมเป็นสักขีพยานหรือผู้สังเกตการณ์ในการเปิดซองประกวดราคา
การตรวจการจ้าง และการตรวจรับสิ่งของโดยให้มีสิทธิให้คำแ
             นะนำ ท้วงติง
หรือตั้งข้อสังเกตแก่หน่วยงานที่ดำเนินการซื้อหรือจ้าง
		

กรุงเทพมหานคร ได้มีหนังสือ ด่วนมาก ที่ กท ๗๐๐๐/๑๐๔๕๘ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ด้วยกรุงเทพมหานครได้เสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. .... ให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความชอบตามมาตรา ๙๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ โดยร่างข้อบัญญัติดังกล่าวได้กำหนดหลักเกณฑ์การดำเนินการเกี่ยวกับการพัสดุของกรุงเทพมหานครทำนองเดียวกับระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
             ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๒๑ ที่กรุงเทพมหานครนำมาเป็นแนวทางในการยกร่างข้อบัญญัติ  สภากรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วได้รับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติดังกล่าว ขณะนี้กำลังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. .... ที่สภากรุงเทพมหานครแต่งตั้งขึ้นพิจารณาก่อนที่จะเสนอให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาในวาระที่ ๒ ปรากฏว่าได้มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขอแปรญัตติในหลักการที่จะให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเข้าร่วมเป็นสักขีพยานหรือผู้สังเกตการณ์ในการเปิดซองประกวดราคา การตร
             วจการจ้างและการตรวจรับสิ่งของ  โดยให้มีสิทธิให้คำแนะ ท้วงติง หรือตั้งข้อสังเกตแก่หน่วยงานที่ดำเนินการซื้อหรือจ้าง
กรุงเทพมหานครได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  ร่างข้อบัญญัติดังกล่าวยกร่างขึ้นเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร หากจะแก้ไขเพิ่มเติมตามหลักการที่มีผู้ขอแปรญัตติ ก็เท่ากับกำหนดให้ฝ่ายนิติบัญญัติเข้าไปปฏิบัติงานร่วมกับฝ่ายบริหาร มิใช่เพียงเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหารตามอำนาจหน้าที่ที่มีอยู่  ดังนั้น เพื่อมิให้มีปัญหาข้อกฎหมายเกิดขึ้นในภายหน้า กรุงเทพมหานค
             รจึงขอหารือในปัญหาข้อกฎหมายว่า  การที่สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะเข้าร่วมเป็นสักขีพยานหรือผู้สังเกตการณ์ในการเปิดซองประกวดราคา การตรวจการจ้างและการตรวจรับสิ่งของ  โดยกำหนดไว้ในข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ ให้ฝ่ายบริหารเป็นผู้เชิญหรือแต่งตั้ง  ทั้งนี้ โดยมีสิทธิให้คำแนะนำ ท้วงติง และตั้งข้อสังเกตแก่หน่วยงานที่ดำเนินการซื้อหรือจ้าง จะเป็นการขัดต่อมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ หรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณ
             าข้อหารือของกรุงเทพมหานครดังกล่าวแล้วเห็นว่า  ในเรื่องขอหารือนี้ เป็นกรณีที่กรุงเทพมหานครได้เสนอร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. ....ให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๙๗  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘  และสภากรุงเทพมหานครพิจารณาแล้วได้รับหลักการ และส่งเรื่องให้คณะกรรมการวิสามัญพิจารณาร่างข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. .... พิจารณา ก่อนที่จะเสนอสภากรุงเทพมหานครพิจารณาในวาระที่ ๒  ซึ่งในการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญดังกล่าว
             มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครขอแปรญัตติในหลักการที่จะให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครเข้าร่วมเป็นสักขีพยานหรือผู้สังเกตการณ์ในการเปิดซองประกวดราคา การตรวจการจ้างและการตรวจรับสิ่งของ  โดยให้สมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่เข้าร่วมเป็นสักขีพยาน ฯ มีสิทธิให้คำแนะนำ ท้วงติง หรือตั้งขอสังเกตแก่หน่วยงานที่ดำเนินการซื้อหรือจ้าง  ดังนั้น กรณีดังกล่าวนี้จึงยังอยู่ในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการวิสามัญ ฯ และเมื่อคณะกรรมการวิสามัญ ฯ พิจารณาแล้ว ก็ต้องส่งเรื่องให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  ข้อเท็จจริงในเรื่อ
             งนี้จึงยังไม่เป็นที่ยุติว่า การขอแปรญัตติของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครดังกล่าว คณะกรรมการวิสามัญ ฯ และสภากรุงเทพมหานครจะเห็นชอบด้วยหรือไม่
นอกจากนั้น ในการตราข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานครนั้น มาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘ ได้กำหนดว่าจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร  ดังนั้น ร่างข้อบัญญัติต่าง ๆ ไม่ว่าจะเสนอโดยกรุงเทพมหานครหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะต้องได้รับการพิจารณาและได้รับความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานครทั้งสิ้น  การพิจารณาร่างข้อบัญญัติจึงอยู่ในอำนา
             จหน้าที่ของสภากรุงเทพมหานครอันเป็นสถาบันที่มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งตามข้อ ๙ (๒)  แห่งระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าด้วยการรับปรึกษาให้ความเห็นทางกฎหมายของกรรมการร่างกฎหมาย พ.ศ.๒๕๒๒ กำหนดว่า กรรมการร่างกฎหมายจะไม่พิจารณาให้ความเห็นทางกฎหมายในเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสถาบันอื่นอยู่แล้วตามกฎหมาย และกรรมการร่างกฎหมายเห็นว่าสมควรให้มีการดำเนินการตามกฎหมายนั้นก่อนเพื่อประโยชน์แก่การบริหารราชการแผ่นดิน
โดยสรุปแล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘)เห็นว่า การขอแปรญัตติร่างข้อบัญญัติกร
             ุงเทพมหานคร เรื่อง การพัสดุ พ.ศ. ....ที่กรุงเทพมหานครหารือมานี้ เป็นเรื่องที่ยังไม่ยุติในอันที่จะให้ความเห็นได้ ทั้งยังเป็นเรื่องที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของสภากรุงเทพมหานครและสมควรให้สภากรุงเทพมหานครพิจารณาเสียก่อน


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา


สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                ตุลาคม ๒๕๒๙
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