
 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๔ 

 

บนัทึก 

เร่ือง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายเกีย่วกบัท่ีราชพสัดุในเขตจังหวดักาญจนบุรี 

(ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหา้มไวเ้พือ่ประโยชนข์องราชการทหาร 

เฉพาะส่วนที่ทางราชการทหารยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์จะเป็นที่ราชพสัดุหรือไม่) 

   

 

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือที่  กค ๐๔๐๘/๕๔๘๕ ลงวันที่  ๒ กุมภาพันธ ์
๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมธนารักษ์และจังหวัดกาญจนบุรี
มีความเห็นแตกต่างกันในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับบางส่วนของที่ราชพัสดุ แปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ กจ.๒๐๙ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งได้มาตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวังขนาย อ าเภอ บ้านทวน และอ าเภอวังกะ จังหวัด
กาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ ในปี พ.ศ.๒๕๑๘ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารบางส่วน และได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้ที่ดินส่วนที่ได้มีการถอนสภาพฯไปแล้วนั้นเป็นอุทยานแห่งชาติ  ต่อมาการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯมีความประสงค์จะขอใช้พื้ นที่บางส่วนที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดังกล่าวเพื่อใช้
เป็นบริเวณอ่างเกบ็น ้าเขื่อนท่าทุ่งนา โครงการแควใหญ่ตอนล่าง จังหวัดกาญจนบุรี เป็นเนื้ อที่
๓๖๐๗-๑-๘๖.๙ ไร่   กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯประสงค์จะขอ
ใช้นั้นได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพฯตามมาตรา ๘ วรรคสอง(๒)๑แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุอีกต่อไป แต่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑)๒ แห่ง

 
๑ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๘     ฯลฯ    ฯลฯ 

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่นหรือน าไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้  

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ความต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เม่ือได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใช้หรือจัดหา
ประโยชน์กไ็ด้  แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะน าไปจัดเพื่อประชาชนตาม
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระท าโดยพระราชกฤษฎีกา 

๒ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนั เช่น 

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน



 ๒ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  แต่จังหวัดกาญจนบุรีเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพนั้น
ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีผลใช้บังคับหลังจากที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ ใช้บังคับแล้ว จึงไม่มีผลไปถอนสภาพที่ราชพัสดุ เว้นแต่จะท าเป็นพระราชบัญญัติ  เมื่อ
กรมธนารักษ์ และจั งหวัดกาญ จนบุ รีมี ค วาม เห็ นแตกต่ างกัน ใน ปัญหาข้อกฎหมาย 
กระทรวงการคลังจึงเห็นสมควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าวด้วยเพื่อจะได้ถือปฏบิัติให้ถูกต้องต่อไป 

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร่าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ์) 
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สรุปค าชี้ แจง
เพิ่มเติมของผู้แทนฯได้ดังนี้  

๑. ในปี พ.ศ.๒๔๘๑ รัฐบาลโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ 
ได้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อ าเภอเมืองกาญจนบุรี อ าเภอวังขนาย 
อ าเภอบ้านทวน และอ าเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๔๘๑ ก าหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่จังหวัดกาญจนบุรีเพื่อประโยชน์ในราชการทหาร โดยมีเจ้ากรมแผนที่ทหารเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้มีอ านาจในการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว  หลังจากที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกาฯขึ้นใช้บังคับแล้วทาง
ราชการทหารได้เข้าไปใช้ที่ดินบางส่วนเพื่อประโยชน์ของราชการทหาร เช่น ใช้เป็นที่ฝึกทหารเป็น
ที่ตั้งกองทหาร เป็นพื้ นที่สนามปืนใหญ่ ฯลฯ  ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาฯ มีเนื้อที่
ประมาณ ๓,๐๔๘,๗๕๐ ไร่ ทางราชการทหารได้เข้าไปใช้ประโยชน์ประมาณ ๑,๐๕๐,๐๐๐ ไร่ และ
ได้อนุญาตให้ส่วนราชการอื่น เช่น กรป.กลาง ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯลฯ เข้าไปใช้ประโยชน์อีกประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ ไร่เศษ  ที่ดินในเขตหวงห้ามตาม

 
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพย์สนิส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน า้ทางหลวง ทะเลสาบ 

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ 

๓พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๗๘ 

มาตรา ๕  การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราช
กจิจานุเบกษา 

ในพระราชกฤษฎีกานั้นให้ระบุ 
(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม 

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจในการหวงห้าม 

(๓) ที่ดินซึ่งก าหนดว่าต้องหวงห้าม 

ให้มีแผนที่แสดงเขตต์ที่ดินดังกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ ให้ถือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะก าหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ
จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดังจะได้ก าหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกากไ็ด้ 



 ๓ 

พระราชกฤษฎีกาฯนี้  กรมธนารักษ์ได้น าไปขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเม่ือปี พ.ศ.๒๕๒๓ 

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๗๐๘/๐๕๕๔๑ลงวันที่ ๒๕ 
มีนาคม ๒๕๑๗ ถึงกระทรวงกลาโหมขอให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเพิกถอนที่ดินบางส่วนที่ได้
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกาฯ พุทธศักราช ๒๔๘๑ เพื่ อ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้น าไปใช้จัดตั้งอุทยานแห่งชาติเขาสลอบ กระทรวงกลาโหม
พิจารณาแล้วไม่ขัดข้องที่จะถอนสภาพที่ดินบางส่วนที่ได้หวงห้ามไว้ตามค าขอของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และได้ส่งเร่ืองให้กระทรวงมหาดไทยด าเนินการ ซึ่งต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารใน
ท้องที่ต าบลไทรโยค ต าบลท่าเสา ต าบลลุ่มสุ่ม อ าเภอไทรโยค ต าบลหนองเป็ด ต าบลท่ากระดาน 
อ าเภอศรีสวัสด์ิ และต าบลช่องสะเดา อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ.๒๕๑๘ ใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๘  พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวตราขึ้ นโดยอาศัยอ านาจตาม
มาตรา ๘ วรรคสอง (๒)๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เหตุผลในการถอนสภาพฯ คือ เพื่อจะ
น าไปก าหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ  ที่ดินที่ถูกถอนสภาพฯตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประมาณ 
๓๔๓,๗๕๐ ไร่  การถอนสภาพที่ดินฯนี้  จังหวัดกาญจนบุรีเห็นว่าไม่อาจจะท าได้เพราะได้มี
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ ใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๑๘  และเห็นว่า
ควรกระท าในรูปพระราชบัญญัติโอนกรรมสทิธิ์ที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติที่
ราชพั สดุ  พ .ศ .๒๕๑๘  ดั งนั้ น  การถอนสภาพฯจะต้องด าเนินก ารตามบทบัญญั ติของ
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

๓. เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฯดังกล่าวแล้ว กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ได้อาศัยอ านาจตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 
ด าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้พื้ นที่บริเวณที่มีการถอนสภาพฯแล้วนั้น เป็นอุทยาน
แห่งชาติ (พระราชกฤษฎีกาก าหนดบริเวณที่ดินป่าเขาสลอบ ในท้องที่ต าบลไทรโยค ต าบลท่าเสา 
ต าบลลุ่มสุ่ม อ าเภอไทรโยค ต าบลหนองเป็ด ต าบลท่ากระดาน อ าเภอศรีสวัสด์ิ และต าบลช่อง
สะเดา อ าเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๘ ซึ่งมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๘) 

๔. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯมีโครงการก่อสร้างอ่างเกบ็น า้เขื่อนท่าทุ่งนาโครงการแคว
ใหญ่ตอนล่าง จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้าและการชลประทานมา

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๕พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

มาตรา ๖  เม่ือรัฐบาลเห็นสมควรก าหนดบริเวณที่ดินแห่งใดที่มีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและรื่นรมย์ของประชาชน ก็
ให้มีอ านาจกระท าได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผนที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่ก าหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่ก าหนดนี้ เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ” 

ที่ดินที่จะก าหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น ต้องเป็นที่ดินมิได้อยู่ใน กรรมสิทธิ์หรือ
ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง 



 ๔ 

ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๘ และจ าเป็นต้องใช้ที่ดิน ๓๖๖๑-๓-๒.๒๙ ไร่ เพื่อสร้างอ่างเกบ็น า้ โดยที่ดิน 
๓๖๐๗-๑-๘๖.๙ ไร่ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และอีก ๕๔-๑-๑๕.๔ ไร่ อยู่นอกเขตอุทยาน
แห่งชาติ แต่อยู่ในเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ  การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตได้ติดต่อขออนุญาตเข้าไปใช้ที่ดินดังกล่าวจากกรมป่าไม้และกระทรวงกลาโหม และได้รับ
อนุญาตแล้ว  การก่อสร้างอ่างเกบ็น า้เขื่อนท่าทุ่งนาเสรจ็เมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๔ ปัจจุบันที่ดินบริเวณนี้
ได้เปล่ียนสภาพเป็นอ่างเก็บน ้าและทางน ้าไปหมดแล้ว  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯได้รับ แจ้งจาก
กระทรวงกลาโหมเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯจึงจ่ายค่า
เช่าให้กรมธนารักษ์มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๓  เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องเข้าไปดูแลรักษาอ่าง
เกบ็น า้และเห็นว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นอ่างเกบ็น ้าและทางน ้าไปแล้วไม่สามารถใช้ประโยชน์
อย่างอื่นได้จึงขอให้กรมธนารักษ์โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวให้ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯจะจ่าย
ค่าตอบแทนให้  กรมธนารักษ์ไม่ขัดข้องที่จะโอนกรรมสิทธิ์ให้ตามที่ขอ แต่การโอนกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุต้องท าเป็นพระราชบัญญัติซึ่งจะยุ่งยากและล่าช้า  กรมธนารักษ์จึงเสนอให้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตฯเช่าที่ดินบริเวณดังกล่าวต่อไปตามเดิม โดยกรมธนารักษ์จะจัดให้เช่าระยะยาวในอัตราค่าเช่า
พิเศษ  ต่อมากรมธนารักษ์ได้พิจารณาเร่ืองนี้อีกคร้ังหนึ่งแล้วเห็นว่า  ที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ
จะเช่าต่อไปนั้นอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ จึงไม่น่าจะเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งไม่ตรงกับความเห็นของ
จังหวัดกาญจนบุรี จึงได้หารือปัญหามายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า  หลังจากที่พระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุฯใช้บังคับแล้ว การถอนสภาพที่ดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของราชการทหาร ตามมาตรา ๘ 
วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะยังท าได้หรือไม่  หรือจะต้องด าเนินการตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ เพียงอย่างเดียวเท่านั้น 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง  (กรมธนารักษ์) 
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแล้ว มีความเห็น
ว่า ปัญหาที่พึงพิจารณาในเบื้องต้น คือเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับ
แล้ว บรรดาที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ
ต่าง ๆจะเปล่ียนสภาพเป็นที่ราชพัสดุทันทีดังที่กรมธนารักษ์ได้ถือปฏิบัติอยู่หรือไม่  ในปัญหานี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) เห็นว่า  จะต้องพิจารณาจาก
บทบัญญัติของมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ และมาตรา ๑๓๐๔๗ แห่ง

 
๖พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ 

มาตรา ๔  ที่ราชพัสดุ หมายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี้  

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้ เวนคืนหรือทอดทิ้ งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 



 ๕ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่ราชพัสดุได้แก่ ทรัพย์สินของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ฉะนั้นที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่ง และได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส่วน
ราชการต่าง ๆ จะถือว่าเป็นราชพัสดุได้กต่็อเมื่อส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์ตามความประสงค์
ที่หวงห้ามนั้นแล้ว ซึ่งตรงกับทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามนัยแห่งมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ฉะนั้น ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์เลย  
จึงยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

เมื่อพิจารณาตามข้อเทจ็จริงในเร่ืองนี้ซึ่งปรากฏว่า ในปี พ.ศ.๒๔๘๑ได้มีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯไว้เพื่ อประโยชน์ของราชการทหาร มีเนื้ อที่ประมาณ 
๓,๐๔๘,๗๕๐ ไร่ ทางราชการทหารได้เข้าไปใช้ประโยชน์ประมาณ๑,๐๕๐,๐๐๐ ไร่ โดยใช้เป็นที่
ฝึกทหาร เป็นพื้ นที่สนามปืนใหญ่ ฯลฯ และได้อนุญาตให้ส่วนราชการอื่นเข้าไปใช้ประโยชน์อีก
ประมาณ ๗๐๐,๐๐๐ ไร่เศษ คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)จึงมี
ความเห็นว่า  ที่ดินในเขตหวงห้ามที่ราชการทหารได้เข้าไปใช้ประโยชน์แล้วหรือที่ส่วนราชการอื่น
ได้เข้าไปใช้ประโยชน์โดยการอนุญาตของทางราชการทหารแล้ว ย่อมเป็นที่ดินหรือทรัพย์สินใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุพ.ศ.๒๕๑๘  แต่ที่ดินในเขตหวงห้ามที่ทางราชการทหารยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์หรือยัง
ไม่ได้อนุญาตให้ส่วนราชการใดเข้าไปใช้ประโยชน์ จึงยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และ
ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ  เพราะการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ โดยที่
ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้น ไม่ท าให้สภาพของความเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้อง
เปล่ียนแปลงไป และไม่อาจถือได้ว่าเป็นการสงวนทรัพย์สินของแผ่นดินไว้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะตามความเข้าใจของกรมธนารักษ์ เพราะมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติถึงการสงวนทรัพย์สินของแผ่นดินไว้ว่าต้องเป็นการสงวนไว้เพื่ อ
ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น และไม่ได้บัญญัติถึงการสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
นอกจากนี้  ค าว่า “หวงห้าม” มีความหมายแตกต่างกับค าว่า “สงวน” ดังจะเห็นว่าถ้าพิจารณา
ความในมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน (รกร้างว่างเปล่า)ฯ จะเหน็ได้
ว่า มาตรา ๔ ได้บัญญัติห้ามมิได้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดท า หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดิน
นั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่แต่ค าว่า “สงวน” ที่ใช้อยู่มาตรา ๑๓๐๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึงทางราชการเป็นผู้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกนัเท่านั้น 
พึงสังเกตว่า ค าว่า “ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” นั้น  มาตรา ๑๓๐๔ หมายถึง ป้อม 

 
(๒) อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน

เป็นต้นว่า ที่ชายตล่ิง ทางน า้ ทางหลวง ทะเลสาบ 

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๖ 

โรงทหารส านักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ ที่ทางราชการยังใช้อยู่” ส่วนค าว่า “เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกัน” นั้น หมายถึงการสงวนไว้ส าหรับประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น บริเวณที่เรียกว่า
สนามหลวงในกรุงเทพมหานคร หรือที่ดินในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งทางราชการได้ประกาศสงวนไว้
ส าหรับประชาชนใช้เล้ียงสัตว์  ฉะนั้น จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้โดย
ที่ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ เป็นการสงวนที่ดินเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
อันจะท าให้ที่ดินที่หวงห้ามไว้นั้น เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ ประกอบกบัมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

ส าหรับที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้จ านวน ๓๖๖๑-๓-๒.๒๙ ไร่เพื่อ
สร้างอ่างเกบ็น า้เขื่อนท่าทุ่งนา นั้น  เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตต์หวงห้ามฯ
และทางราชการทหารยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ จึงยังคงสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า  และในปี 
พ.ศ.๒๕๑๘ ได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้ดังกล่าวเนื้ อที่ 
๓๖๐๗-๑-๘๖.๙ ไร่ เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินหรือทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔(๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุ  ส่วนที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้อยู่
นอกเขตอุทยานแห่งชาติอีก ๕๔-๑-๑๕.๔ ไร่ นั้น  เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ทางราชการทหารยัง
ไม่ได้ใช้ประโยชน์  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯจะต้องปฏบิัติตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ คือ จะต้องขออนุญาตจากเจ้ากรมแผนที่ทหารซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฯเสียก่อนจึงจะเข้าไปใช้ได้และโดยที่ข้อเทจ็จริงปรากฏ
ต่อไปว่า ขณะนี้ ที่ดินทั้ง ๓๖๖๑-๓-๒.๒๙ ไร่ ได้กลายสภาพเป็นอ่างเก็บน ้าและทางน ้าไป
หมดแล้ว ที่ดินดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นที่ดินส าหรับประชาชนใช้ร่วมกนัและไม่เป็นที่ราชพัสดุ 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า  ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้ เพื่อประโยชน์ของส่วน
ราชการและส่วนราชการได้เข้าไปใช้ประโยชน์แล้วเท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ  ที่ดินรกร้าง
ว่างเปล่าที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ แต่ส่วนราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์
เลย ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและไม่เป็นที่ราชพัสดุ  ในกรณีนี้ เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้ไม่ใช่ที่ราชพัสดุเสยีแล้ว ปัญหาที่หารือมาว่าการถอนสภาพที่ดินฯที่
ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการทหารหลังจากที่พระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ มีผลใช้บังคับแล้ว จะต้องด าเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๘ หรือไม่ จึงไม่จ าเป็นต้องวินิจฉัย 
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ซึ
บันทึก
Gay หารือปัญหาข้อกฎหมายเกียวกับทีราชพัสดุในเขตจังหวัดกาญจนบุรี
(ที่ดินทีมีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของราชการทหาร

เฉพาะส่วนที่ทางราชการทหารยังไม่ได้ใช้ประโยชน์ จะเป็นที่ราชพัสดุหรือไม่)

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือที่ กค ๐๕๐๕ /๕๕๕๕ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ์
๒๕๓๓ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมธนารักษ์และจังหวัดกาญจนบุรี
มีความเห็นแตกต่างกันในปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับบางส่วนของที่ราชพัสดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนที่ กจ.๒๐๕ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งไ
             ด้มาตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบ้านทวน และอําเภอวังกะ จังหวัด
กาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๑ ในปี พ.ศ.๒๕๑๕ได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารบางส่วน และได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดให้ที่ดินส่วนที่ได้มีการถอนสภาพฯไปแล้วนั้นเป็นอุทยานแห่งชาติ ต่อมาการ
ไฟฟ้า ฝ่ายผลิตฯมีความประสงค์จะขอใช้พื้นที่บางส่วนที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดังกล่าวเพื่อใช้
เป็นบริเวณอ่างเก็บน้้าเขื่อนท่าทุ่ง
             นา โครงการแควใหญ่ตอนล่าง จังหวัดกาญจนบุรี เป็นเนื้อที่
๓๒๐๑-๑-๕๒.๕ ไร่ กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วเห็นว่าที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯประสงค์จะขอ
ใช้นั้นได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพฯตามมาตรา ๕ วรรคสอง(๒)*แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
และได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติแล้ว จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุอีกต่อไป แต่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทที่ดินรกร้างว่างเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๕ (๑)" แห่ง

*ประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา ๕ ฯลฯ                          ฯลฯ

ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วม
             กันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม ความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชน์อย่างอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได้ในกรณีดังต่อไปนี้

ฯลฯ                      ฯลฯ

(๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตาม
ดวามต้องการของทบวงการเมืองใด ถ้าทบวงการเมืองนั้นเลิกใช้หรือไม่ต้องการหวงห้ามหรือสงวนต่อไป เมื่อได้
มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้ว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองซึ่งมีหน้าที่เป็นผู้ใ
             ช้หรือจัดหา
ประโยชน์ก็ได้ แต่ถ้าจะโอนต่อไปยังเอกชน ให้กระทําโดยพระราชบัญญัติ และถ้าจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา

“๒ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

มาตรา ๑๓๐๕ สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซิ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ่งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน
             [END PAGE 1]
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่จังหวัดกาญจนบุรีเห็นว่าพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพนั้น
ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน และมีผลใช้บังคับหลังจากที่พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.
๒๕๑๕ ใช้บังคับแล้ว จึงไม่มีผลไปถอนสภาพที่ราชพัสดุ เว้นแต่จะทําเป็นพระราชบัญญัติ เมื่อ
กรมธนารักษ์และจังหวัดกาญจนบุรีมีความเห็นแตกต่างกันในปัญหาข้อกฎหมาย
กระทรวงการคลังจึงเห็นสมควรขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็นในปัญหา
ดังกล่าวด้วยเพื่อจะได้ถือปฏิบัติให้ถูกต้องต่อไป

ในการพิจารณาปัญหาที่ขอหารือมานี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่
             าง
กฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)
ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย สรุปคําชี้แจง
เพิ่มเติมของผู้แทนฯได้ดังนี้

๑. ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ วัฐบาลโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๕๐๕
ได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินในท้องที่อําเภอเมืองกาญจนบุรี อํา
             เภอวังขนาย
อําเภอบ้านทวน และอําเภอวังกะ จังหวัดกาญจนบุรี พุทธศักราช ๒๕๕๑ กําหนดเขตหวงห้ามที่ดิน
ในท้องที่จังหวัด กาญจนบุรี เพื่อประโยชน์ในราชการทหาร โดยมีเจ้ากรมแผนที่ทหารเป็นเจ้าหน้าที่
ผู้มีอํานาจในการหวงห้ามที่ดินดังกล่าว หลังจากที่ได้ตราพระราชกฤษฎีกาฯขึ้นใช้บังคับแล้วทาง
ราชการทหารได้เข้าไปใช้ที่ดินบางส่วนเพื่อประโยชน์ของราชการทหาร เช่น ใช้เป็นที่ฝึกทหารเป็น
ที่ตั้งกองทหาร เป็นพื้นที่สนามปืนใหญ่ ฯลฯ ที่ดินที่ได้หวงห้ามไว้ตามพระราชกฤษฎีกาฯ มีเนื้อที่
ประมาณ ๓.๐๕๕.@๕๐ ไร่ ทางราชการทหารได้เข้าไ
             ปใช้ประโยชน์ประมาณ ๑.๐๕๐.๐๐๐ ไร่ waz
ได้อนุญาตให้ส่วนราชการอื่น เช่น กรป.กลาง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม การ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต ฯลฯ เข้าไปใช้ประโยชน์อีกประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ไว่เศษ ที่ดินในเขตหวงห้ามตาม

โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน

(๒) ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้าทางหลวง ทะเลสาบ

(๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สํานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์

"พระราชบัญญัติว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินฯ พุทธศักราช ๒๕๓๕

มาตร
             า ๕ การหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่า ให้ออกเป็นพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา

ในพระราชกฤษฎีกาหั้นให้ระบุ

(๑) ความประสงค์ที่หวงห้าม

(๒) เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจในการหวงห้าม

(๓) ที่ดินซึ่งกําหนดว่าต้องหวงห้าม

ให้มีแผนที่แสดงเขตต์ที่ดินดังกล่าวแล้วติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กล่าวนี้ให้อือว่า
เป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชกฤษฎีกา แต่ในกรณีหวงห้ามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงห้ามนับ

จากเส้นกลางทางหลวงออกไปเป็นระยะทางดังจะได้กําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาก็ได้
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             พระราชกฤษฎีกาฯนี้ กรมธนารักษ์ได้นําไปขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๓

๒. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีหนังสือ ที่ กส ๐๕๐๕/๐๕๕๕๑ลงวันที่ ๒๕
มีนาคม ๒๕๑ ถึงกระทรวงกลาโหมขอให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาเพิกถอนที่ดินบางส่วนที่ได้
หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารตามพระราชกฤษฎีกาฯ พุทธศักราช ๒๕๕๑ เพื่อ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้นําไปใช้จัดตั้งอุทยานแห่งชาติเขาสลอบ กระทรวงกลาโหม
พิจารณาแล้วไม่ขัดข้องที่จะถอนสภาพที่ดินบางส่วนที่ได้หวงห้ามไว้ตามคําขอของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และได้ส่งเรื่องให้กระทรวงมหาดไ
             ทยดําเนินการ ซึ่งต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาถอน
สภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ในราชการทหารใน
ท้องที่ตําบลไทรโยค ตําบลท่าเสา ตําบลลุ่มสุ่ม อําเภอไทรโยค ตําบลหนองเป็ด ตําบลท่ากระดาน
อําเภอศรีสวัสดิ์ และตําบลช่องสะเดา อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๕  พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา ๕ วรรคสอง (๒)“ แท่งประมวลกฎหมายที่ดิน เหตุผลในการถอนสภาพฯ คือ เพื่อจะ
นําไปกําหนดเป็นอุทยานแห่งชาติ ที่ดินที่ถูก
             ถอนสภาพฯตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประมาณ
๓๕๓.@๕๐ ไร่ การถอนสภาพที่ดินฯนี้ จังหวัดกาญจนบุรีเห็นว่าไม่อาจจะทําได้เพราะได้มี
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๑๕ และเห็นว่า

er ares    a, fa  oo   or      1
ควรกระทําในรูปพระราชบัญญัติโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบญญตท

ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ ดังนั้น การถอนสภาพฯจะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕

๓. เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินฯดังกล่าวแล้ว กระทรวงเกษตรและ
สหกร
             ณ์ได้อาศัยอํานาจตามมาตรา ๒“ แห่งพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕
ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดให้พื้นที่บริเวณที่มีการถอนสภาพฯแล้วนั้น เป็นอุทยาน
แห่งชาติ (พระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินป่าเขาสลอบ ในท้องที่ตําบลไทรโยค ตําบลท่าเสา
ตําบลลุ่มสุ่ม อําเภอไทรโยค ตําบลหนองเป็ด ตําบลท่ากระดาน อําเภอศรีสวัสดิ์ และตําบลช่อง
สะเดา อําเภอเมืองกาญจนบุรี จังหวัดกาญจนบุรี ให้เป็นอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๕ ซึ่งมีผลใช้
บังคับเมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๑๕)

๕. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯมีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้าเขื่
             อนท่าทุ่งนาโครงการแคว
ใหญ่ตอนล่าง จังหวัดกาญจนบุรี เพื่อประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้าและการชลประทานมา

“โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

*พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๕

มาตรา ๒ เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบริเวณที่ดินแห่งใดทีมีสภาพธรรมชาติเป็นที่
น่าสนใจ ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมเพื่อสงวนไว้ให้เป็นประโยชน์แก่การศึกษาและวินรมย์ของประชาชน fi

vets           ด                               a          va      a                  1๑418     ae.       ea

ให้มีอํานาจกระทําได้โดยประกาศพระราชกฤษฎีกา และให้มีแผ
             นที่แสดงแนวเขตแห่งบริเวณที่กําหนดนั้นแนบ
ท้ายพระราชกฤษฎีกาด้วย บริเวณที่กําหนดนี่เรียกว่า “อุทยานแห่งชาติ”

dala   2.       % ซี|           1    ลิงโง   ซ่«เซี่ธ4เได้๑๐           oot
ที่ดินที่จะกําหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาตินัน ต้องเป็นที่ดินมิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือ

ตรอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลใดซึ่งมิใช่ทบวงการเมือง
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ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๕ และจําเป็นต้องใช้ที่ดิน ๓๐๒๑-๓-๒.๒๕ ไร่ เพื่อสร้างอ่างเก็บน้้า โดยที่ดิน
๓๒๐๓๑-๑-๕๒.๕ ไร่ อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และอีก ๕๕-๑-๑๕.๕ ไร่ อยู่นอกเขตอุทยาน
แห่งชาติ แต่อยู่ในเขตหวงห้ามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตได้ติดต่อขออนุญาตเข้าไปใช้ที่ดินดังกล่าวจากกรมป่าไม้และกระทรวงกลาโหม และได้รับ
อนุญาตแล้ว  การก่อสร้างอ่างเก็บน้้าเขื่อนท่าทุ่งนาเสร็จเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๕ ปัจจุบันที่ดินบริเวณนี้
ได้เปลี่ยนสภาพเป็นอ่างเก็บน้าและทางน้าไปหมดแล้ว การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
             ฯได้รับแจ้งจาก
กระทรวงกลาโหมเมื่อปี พ.ศ.๒๕๒๓ ว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯจึงจ่ายค่า
เช่าให้กรมธนารักษ์มาตั้งแต่ พ.ศ.๒๕๒๓ เนื่องจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องเข้าไปดูแลรักษาอ่าง
เก็บน้าและเห็นว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นอ่างเก็บน้าและทางน้้าไปแล้วไม่สามารถใช้ประโยชน์
อย่างอื่นได้จึงขอให้กรมธนารักษ์โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวให้ โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯจะจ่าย
ค่าตอบแทนให้ กรมธนารักษ์ไม่ขัดข้องที่จะโอนกรรมสิทธิ์ให้ตามที่ขอ แต่การโอนกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุต้องทําเป็นพระราชบัญญัติซึ่งจะยุ่
             งยากและล่าช้า กรมธนารักษ์จึงเสนอให้การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตฯเช่าที่ดินบริเวณดังกล่าวต่อไปตามเดิม โดยกรมธนารักษ์จะจัดให้เช่าระยะยาวในอัตราค่าเช่า
พิเศษ ต่อมากรมธนารักษ์ได้พิจารณาเรื่องนี้อีกครั้งหนึ่งแล้วเห็นว่า ที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯ
จะเช่าต่อไปนั้นอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ จึงไม่น่าจะเป็นที่ราชพัสดุ ซึ่งไม่ตรงกับความเห็นของ
จังหวัดกาญจนบุรี จึงได้หารือปัญหามายังคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า หลังจากที่พระราชบัญญัติที่
ราชพัสดุฯใช้บังคับแล้ว การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ได้หวงห้ามไว้เพื่อ
ปร
             ะโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของราชการทหาร ตามมาตรา ๕
วรรคสอง (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะยังทําได้หรือไม่ หรือจะต้องดําเนินการตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ เพียงอย่างเดียวเท่านั้น

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคําชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์)
ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กองทัพบก) ผู้แทนกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (กรมป่าไม้) และผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งปร
             ะเทศไทยแล้ว มีความเห็น
ว่า ปัญหาที่พึงพิจารณาในเบื้องต้น คือเมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับ
แล้ว บรรดาที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ
she ๆจะเปลี่ยนสภาพเป็นที่ราชพัสดุทันทีดังที่กรมธนารักษ์ได้ถือปฏิบัติอยู่หรือไม่ ในปัญหานี้
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) เห็นว่า จะต้องพิจารณาจาก
บทบัญญัติของมาตรา ¢ แท่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕ และมาตรา ๑๓๐๕” แห่ง

*พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๕
มาตรา ๕ ทีราชพัสดุ หม
             ายความว่า อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน ดังต่อไปนี่

(๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซิ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน

โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน
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ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ประกอบกัน ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่ราชพัสดุได้แก่ ทรัพย์สินของ
แผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ฉะนั้นที่ดินรกร้างว่างเปล่าซึ่งเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินประเภทหนึ่ง และได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส่วน
ราชการต่าง ๆ จะถือว่าเป็นราชพัสดุได้ก็ต่อเมื่อส่วนราชการได้เข้าใช้ประโยชน์ตามความประสงค์
ที่หวงห้ามนั้นแล้ว ซึ่งตรงกับทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามนัยแห่งมาตรา
๑๓๐๕ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ฉะนั้น ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที
             ่ได้มีพระราช
กฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ แต่ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์เลย
จึงยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและไม่เป็นที่ราชพัสดุ

เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ซึ่งปรากฏว่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ได้มีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯไว้เพื่อประโยชน์ของราชการทหารมีเนื้อที่ประมาณ
๓๐๕๕,๓๑๕๐ ไร่ ทางราชการทหารได้เข้าไปใช้ประโยชน์ประมาณ๑,๐๕๐๐๐๐ ไร่ โดยใช้เป็นที่
ฝึกทหาร เป็นพื้นที่สนามปืนใหญ่ ฯลฯ และได้อนุญาตให้ส่วนราชการอื่นเข้าไปใช้ประโยชน์อีก
ประมาณ ๑๐๐.๐๐๐ ไร่เศษ 
             คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)จึงมี
ความเห็นว่า ที่ดินในเขตหวงห้ามที่ราชการทหารได้เข้าไปใช้ประโยชน์แล้วหรือที่ส่วนราชการอื่น
ได้เข้าไปใช้ประโยชน์โดยการอนุญาตของทางราชการทหารแล้ว ย่อมเป็นที่ดินหรือทรัพย์สินใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และเป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราช
พัสดุพ.ศ.๒๕๑๕ แต่ที่ดินในเขตหวงห้ามที่ทางราชการทหารยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์หรือยัง
ไม่ได้อนุญาตให้ส่วนราชการใดเข้าไปใช้ประโยชน์ จึงยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และ
ไม่ใช่ที่ราชพัสดุ
              เพราะการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการ โดยที่
ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ที่ดินนั้น ไม่ทําให้สภาพของความเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าต้อง
เปลี่ยนแปลงไป และไม่อาจถือได้ว่าเป็นการสงวนทรัพย์สินของแผ่นดินไว้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะตามความเข้าใจของกรมธนารักษ์ เพราะมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ได้บัญญัติถึงการสงวนทรัพย์สินของแผ่นดินไว้ว่าต้องเป็นการสงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น และไม่ได้บัญญัติถึงการสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ
นอกจากนี้ คํา
             ว่า “หวงห้าม” มีความหมายแตกต่างกับคําว่า “สงวน” ดังจะเห็นว่าถ้าพิจารณา
ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดิน (รกร้างว่างเปล่าวฯ จะเห็นได้
ว่า มาตรา ๕ ได้บัญญัติห้ามมิได้ผู้ใดเข้าหักร้าง จัดทํา หรือปลูกสร้างด้วยประการใด ๆ ในที่ดิน
นั้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่แต่คําว่า “สงวน” ที่ใช้อยู่มาตรา ๑๓๐๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึงทางราชการเป็นผู้สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันเท่านั้น
พึงสังเกตว่า คําว่า “ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” นั้น มาตรา ๑๓๐๕
              หมายถึง ป้อม

(๒) อสังหาริมทรัพย์สําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกัน
เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้้า ทางหลวง ทะเลสาบ

ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือ
ว่าเป็นที่ราชพัสดุ

=โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             โรงทหารสํานักราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ ที่ทางราชการยังใช้อยู่” ส่วนคําว่า “เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกัน” นั้น หมายถึงการสงวนไว้สําหรับประชาชนใช้ร่วมกัน เช่น บริเวณที่เรียกว่า
สนามหลวงในกรุงเทพมหานคร หรือที่ดินในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งซึ่งทางราชการได้ประกาศสงวนไว้
สําหรับประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์ ฉะนั้น จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้โดย
ที่ทางราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ เป็นการสงวนที่ดินเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ

อันจะทําให้ที่ดินที่หวงห้ามไว้นั้น เป็นที่ราชพัสดุ
             ตามนัยมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ

พ.ศ.๒๕๑๕ ประกอบกับมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

สําหรับที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้จํานวน ๓๒๒๑-๓-๒.๒๕ ไร่เพื่อ
สร้างอ่างเก็บน้้าเขื่อนท่าทุ่งนา นั้น  เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากําหนด เขตต์หวงห้ามฯ
และทางราชการทหารยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์ จึงยังคงสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า และในปี
พ.ศ.๒๕๑๕ ได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให้ที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้ดังกล่าวเนื้อที่
๓๒๐๓๑-๑-๕๒.๕ ไร่ เป็นที่ดินที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชา
             ติ อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทที่ดินหรือทรัพย์สินสําหรับ พลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๕(๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุ ส่วนที่ดินที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้อยู่
นอกเขตอุทยานแห่งชาติอีก ๕๕-๑-๑๕.๕ ไร่ นั้น เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ทางราชการทหารยัง

ไม่ได้ใช้ประโยชน์ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯจะต้องปฏิบัติตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตต์หวงห้ามที่ดินฯ คือ จะต้องขออนุญาตจากเจ้ากรมแผนที่ทหารซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ผู้มี

อํานาจหวงห้ามที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาฯเสี
             ยก่อนจึงจะเข้าไปใช้ได้และโดยที่ข้อเท็จจริงปรากฏ
ต่อไปว่า ขณะนี่ที่ดินทั้ง ๓อ๒๑-๓-๒.๒๕ ไร่ ได้กลายสภาพเป็นอ่างเก็บนําและทางนําไป

หมดแล้ว ทีดินดังกล่าวจึงมีสภาพเป็นที่ดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกันและไม่เป็นที่ราชพัสดุ

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) มี
ความเห็นว่า ที่ดินรกร้างว่างเปล่าที่ได้มีพระราชกฤษฎีกาหวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส่วน
ราชการและส่วนราชการได้เข้าไปใช้ประโยชน์แล้วเท่านัน จึงจะถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ ที่ดินรกร้าง

¢

ว่างเปล่าทีได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของส
             ่วนราชการ แต่ส่วนราชการยังไม่ได้เข้าไปใช้ประโยชน์
เลย ยังคงมีสภาพเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าและไม่เป็นที่ราชพัสดุ ในกรณีนี่เมื่อปรากฏว่าที่ดินที่
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฯต้องการใช้ไม่ใช่ที่ราชพัสดุเสียแล้ว ปัญหาที่หารือมาว่าการถอนสภาพที่ดินฯที่

ได้หวงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ของทางราชการทหารหลังจากที่พระราชบัญญัติ ที่ราชพัสดุ พ.ศ.

๒๕๑๕ มีผลใช้บังคับแล้ว จะต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.

๒๕๑๕ หรือไม่ จึงไม่จําเป็นต้องวินิจฉัย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขา
             ธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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             สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มิถุนายน ๒๕๓๕
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