
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๓ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การเวนคืนหรือจัดซ้ือที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ แห่ง 

พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย ์พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

   

 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ  ที่ มท ๕๕๐๓/๑๒๐๐ ลงวันที่ ๕ 
เมษายน ๒๕๓๓ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้ประกาศใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อ าเภอปากเกร็ด อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไท เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขต
ห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ.  ๒๕๓๐ และประกาศส านัก
นายกรัฐมนตรี ก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจ าเป็น
โดยเร่งด่วน นั้น 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ได้เร่งด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์
ในเขตท้องที่ดังกล่าว เพื่อที่จะสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรี
นครินทร์ อันเป็นการแก้ปัญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้พ้นจากสภาพ
วิกฤตโดยเร่งด่วน  ในการจัดกรรมสิทธิ์นั้น เจ้าของที่ดินบางรายร้องขอให้การทางพิเศษฯเวนคืน
ห รือจัดซื้ อที่ ดิ น ส่วนที่ เห ลือตามมาตรา ๒๐ ๑ แห่งพระราชบัญญั ติ ว่าด้ วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ โดยบนที่ดินส่วนที่เหลือดังกล่าวมีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอยู่
ด้วย และเจ้าของมิได้ร้องขอให้เวนคืนตามมาตรา ๑๙๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

 
๑ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๒๐  ในกรณีที่ต้องเวนคืนที่ดินแปลงใดแต่เพียงบางส่วน ถ้า เนื้ อที่ดินส่วนที่
เหลืออยู่นั้นน้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดน้อยกว่าห้าวาและที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อ
เป็นผืนเดียวกนักบัที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกันหากเจ้าของร้องขอ ให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วน
ที่เหลือด้วย 

  ในกรณีที่มีการจัดซื้ อที่ดิน ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

๒ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐  
  มาตรา ๑๙  ในกรณีที่ต้องเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นแต่เพียงบางส่วน 

เจ้าของจะร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วด้วยกไ็ด้ 

  ถ้าเจ้าหน้าที่ไม่ยอมเวนคืนตามค าร้องขอของเจ้าของ เจ้าของมีสิทธิ อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผู้
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากเจ้าหน้าที่หรือผู้ ซึ่ งได้รับ
มอบหมายจากเจ้าหน้าที่  ทั้งนี้  ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค า
อุทธรณ์  มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรีวินิจฉัยให้เจ้าหน้าที่เวนคืนตามค าร้องขอของเจ้าของ 

  ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีให้เป็นที่สดุ 



 ๒ 

อสังหาริมทรัพย์ฯ เมื่อที่ดินส่วนที่เหลือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐  แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กล่าวคือ ถ้าที่ดินส่วนที่เหลือน้อยกว่า ๒๕ 
ตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดยาวน้อยกว่า ๕ วา และที่ดินนั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดิน
แปลงอื่นของเจ้าของเดียวกนัแล้ว การทางพิเศษฯกจ็ะเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น  แต่มี
ปัญหาว่าโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นบนที่ดินนั้น การทางพิเศษฯจะต้องเวนคืนหรือจัดซื้ อ
ด้วยหรือไม่ซึ่งในเรื่องนี้การทางพิเศษฯ มีความเหน็แตกต่างเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้  

ฝ่ายที่หนึ่ง  มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหา ริมทรัพย์ 
พ.ศ.  ๒๕๓๐ ได้บัญญัติถึงประเภททรัพย์ที่จะเวนคืนไว้ ๓ ประเภท คือ อสังหาริมทรัพย์ 
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง และที่ดิน  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หมายความรวมถึงการเวนคืน
ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน  (ตามมาตรา ๑๐๐๓ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้กต่็อเมื่อรัฐมีความ
จ าเป็นต้องได้มาซึ่งอสงัหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์สาธารณะ (มาตรา ๕)๔ ส่วนการเวนคืนโรงเรือน
หรือสิ่งปลูกสร้างรัฐจะเวนคืนกต่็อเมื่อเจ้าของร้องขอ โดยโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้นเหลือเพียง
บางส่วนที่ใช้การไม่ได้ (มาตรา ๑๙) และการเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดิน รัฐจะเวนคืนหรือจัดซื้ อก็
ต่อเมื่อเจ้าของร้องขอเช่นกัน โดยที่ดินนั้นเหลือน้อยกว่า ๒๕ ตารางวา หรือด้านใดด้านหนึ่งน้อย
กว่า ๕ วา และมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน (มาตรา ๒๐) จะ
เหน็ได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์ของการเวนคืนทรัพย์สนิแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระท าได้เฉพาะกรณีรัฐมีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะส่วนการเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง และที่ดิน รัฐจะกระท าได้เฉพาะเมื่อ

 
  ในการด าเนินการตามวรรคสอง ให้น ามาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๓๓ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม 

๓ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  มาตรา ๑๐๐  อสงัหาริมทรัพย์ ได้แก่ที่ดินกับทรัพย์อนัติดอยู่กับที่ดินนั้นหรือประกอบเป็น

อันเดียวกับที่ดินนั้น  อนึ่ง ค าว่าอสังหาริมทรัพย์ ท่านหมายรวมถึงสิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ด้วย 

๔ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๕  เม่ือรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่ อกิจการใดๆ อัน
จ าเป็นเพื่ อการอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการอันจ าเป็นใน การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซึ่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการผังเมือง หรือเพื่อการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพื่อการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น ถ้ามิได้ตกลงในเรื่องการโอนไว้เป็นอย่างอื่น ให้ด าเนินการ
เวนคืนตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้  

  ในกรณีที่ มีบทบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนไว้ในกฎหมายอื่นโดยเฉพาะแล้ว ถ้าจะต้อง
ด าเนินการเวนคืนเพื่อกิจการตามกฎหมายดังกล่าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให้ด าเนินการเวนคืน
ตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้แทนกไ็ด้ 

  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขต
ที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว้ก่อนกไ็ด้ 



 ๓ 

มีการร้องขอเท่านั้น และการให้ความเห็นทางกฎหมายกย่็อมจะต้องเป็นไปตามความหมายแห่ง
บทบัญญัตินั้นๆ ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าของที่ดินร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่เหลือ หาก
ที่ดินส่วนที่เหลือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ การทางพิเศษฯจึงต้องเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น ส าหรับ
โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่บนที่ดินส่วนที่เหลือเมื่อเจ้าของมิได้ร้องขอให้เวนคืน การทางพิเศษ
ฯกไ็ม่จ าเป็นต้องเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นแต่ประการใด 

ฝ่ายที่สอง  มีความเหน็ว่า ตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ แม้จะเป็นเร่ืองการร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่เหลือโดย
มิได้กล่าวถึงสิ่งปลูกสร้างกต็าม แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ท า
การเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่เหลือหากมีการร้องขอจากเจ้าของที่ดิน ซ่ึงการเวนคืนดังกล่าวแม้
จะเป็นการเวนคืนที่ดินกต็าม แต่เนื่องจากมาตรา ๑๘๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฯ ก าหนดให้จ่ายเงินค่าทดแทนแก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ร้ือ
ถอนไม่ได้ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น  ฉะนั้น การทางพิเศษฯจึงจ าต้องด าเนินการเวนคืนสิ่ง
ปลูกสร้างหรือโรงเรือนนั้นด้วย 

โดยเหตุที่ความเห็นทั้งสองฝ่ายมีเหตุผลก า้กึ่งกัน การทางพิเศษฯจึงหารือปัญหา
ข้อกฎหมายดังกล่าวต่อส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อที่การทางพิเศษฯจะได้ถือเป็น
แนวทางปฏบิัติงานต่อไป 

 
๕ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๑๘  เงินค่าทดแทนนั้น ให้ก าหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้  
(๑) เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งที่ดินที่ต้องเวนคืน 

(๒) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้ อถอนไม่ได้ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืน
นั้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจาก
เจ้าหน้าที่ 

(๓) ผู้เช่าที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในที่ดินที่ต้องเวนคืน แต่การเช่นนั้นต้อง
มีหลักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งได้ท าไว้ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ท าขึ้นภายหลัง
โดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่  และการเช่านั้นยังมิได้ระงับไปในวันที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
เจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว แต่เงินค่าทดแทนในการเช่านี้พึงก าหนดให้
เฉพาะที่ผู้เช่าได้เสยีหายจริงโดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนสญัญาเช่าระงับ 

(๔) เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินในวันที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา 
๖ 

(๕) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้ อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น
ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจ าต้องรื้ อถอนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
ดังกล่าวไปเม่ือได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนตาม (๕) นี้  พึงก าหนดให้เฉพาะค่ารื้ อถอน ค่าขนย้าย 
และค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น 

(๖) บุคคลผู้เสียสทิธใินการใช้ทาง วางท่อน า้ ท่อระบายน า้สายไฟฟ้า หรือสิ่งอื่นซึ่งคล้ายกัน
ผ่านที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ใน
กรณีที่บุคคลเช่นว่านั้นได้จ่ายค่าทดแทนในการใช้สทิธดิังกล่าวให้แก่เจ้าของที่ดินที่ต้องเวนคืนแล้ว 



 ๔ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณา
ปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การทางพิเศษฯกรมที่ดิน 
กรมโยธาธิการ และกรุงเทพมหานคร) แล้ว ผู้แทนการทางพิเศษฯชี้แจงเพิ่มเติมว่า โรงเรือนหรือ
สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นบนที่ดินที่เจ้าของร้องขอให้การทางพิเศษฯเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินนั้น มิได้มี
ส่วนใดอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ  และส าหรับปัญหาที่
หารือมานั้น การทางพิเศษฯประสงค์จะให้พิจารณาทั้งในกรณีที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น
นั้นเป็นของเจ้าของที่ดินที่ ร้องขอให้เวนคืนตามมาตรา ๒๐๖ หรือเป็นของบุคคลอื่นนอกจาก
เจ้าของที่ดิน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า 
หลักการในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ มีอยู่ว่า เมื่ อรัฐมีความจ าเป็นที่จะต้องได้มาซึ่ ง
อสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อันจ าเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจ าเป็นอย่าง
อื่นตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ นั้น  กใ็ห้ด าเนินการเวนคืนตามบทกฎหมายดังกล่าว  ซึ่งในบางกรณี
กอ็าจจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๖๘ และ
บางกรณีกอ็าจจะมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  โดยมิได้มีการตราพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๖ 

ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตาม
มาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกานั้นกจ็ะต้องก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จ าเป็น  และ
ในกรณีที่มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯตามมาตรา ๑๕๙ พระราชบัญญัติเวนคืนฯนั้นกจ็ะต้อง

 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๘ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนต้องระบุ 
(๑) ความประสงค์ของการเวนคืน 

(๒) เจ้าหน้าที่เวนคืน 

(๓) ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จ าเป็น 

  ให้มีแผนที่หรือแผนผังประเมินเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน และแสดงเขตที่ดินที่อยู่ใน
บริเวณที่ประเมินนั้น  ติดไว้ท้ายพระราชกฤษฎีกานั้น แผนที่หรือแผนผังดังกล่าวให้ถือเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราช
กฤษฎีกา 

  พระราชกฤษฎีกาเช่นว่านี้ ให้ใช้บังคับได้มีก าหนดสองปี หรือตามก าหนดเวลาที่ระบุไว้ใน
พระราชกฤษฎีกานั้น แต่ต้องไม่เกนิสี่ปี แล้วแต่จะเหน็ว่าจ าเป็นเพื่อท าการส ารวจที่ดินที่จะต้องเวนคืนนั้น 

๙ พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ 

  มาตรา ๑๕  เม่ือทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่แน่นอนแล้ว ให้
ตราพระราชบัญญัติขึ้นเพื่อเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยให้ระบุที่ดินหรืออสงัหาริมทรัพย์อย่างอื่นที่ต้อง
เวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 

  ให้มีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตอสังหาริมทรัพย์ที่ ต้องเวนคืนอย่างชัดเจนไว้ท้าย



 ๕ 

ระบุที่ดินที่จะเวนคืนไว้ให้ชัดเจน และทั้งสองกรณี รัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่มีอ านาจเข้าไป
เกี่ยวข้องกบัที่ดินนอกเขตที่ดินที่ก าหนดไว้เพื่อการเวนคืนนั้น  แต่หลักการตามที่กล่าวมาแล้วนี้กม็ี
ข้อยกเว้นอยู่สองประการประการที่หนึ่ง คือ กรณีที่มีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอยู่ในเขตที่
ต้องเวนคืนบางส่วน  และอีกบางส่วนอยู่นอกเขตที่จะต้องเวนคืน  เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างอย่างอื่นในกรณีนี้ จะร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วด้วยกไ็ด้
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙๑๐ ส่วนประการที่สอง คือ กรณีที่ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนนั้นยังมีที่ดินอีก
ส่วนหนึ่งเหลืออยู่และส่วนที่เหลืออยู่นั้นน้อยกว่าย่ีสิบห้าตารางวาหรือมีด้านใดด้านหนึ่งของที่ดิน
น้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของ
เดียวกัน เจ้าของที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นกอ็าจร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย  
ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๑๑  ซึ่ งถ้าเป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ นี้ แล้ว  
เจ้าหน้าที่ ในการเวนคืนจะต้องเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่ เหลือนั้นด้วย จะใช้ดุลพินิจ ไม่
ด าเนินการเวนคืนหรือจัดซื้ อตามค าร้องขอของเจ้าของที่ดินหาได้ไม่  แต่กรณีตามมาตรา ๑๙๑๒ 
นั้น  เมื่อเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ถูก เวนคืนแต่เพียงบางส่วนได้ร้องขอให้
เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลือด้วย  เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจไม่เวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
อย่างอื่นที่เหลืออยู่นั้นกไ็ด้  ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้น เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้นกจ็ะมี
สิทธิเพียงอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๑๙ วรรคสอง  ซึ่งกแ็ล้วแต่รัฐมนตรีจะวินิจฉัย
อุทธรณ์นั้นประการใด  และค าวินิจฉัยนั้นจะเป็นที่สดุตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม 

ส าหรับกรณีที่หารือมานี้  เมื่อได้ตรวจพิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วไม่
พบว่ามีกฎหมายมาตราใดที่บัญญัติให้เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นซึ่งปลูกสร้างอยู่ใน
ที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ ร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้ อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง
เช่นว่านั้นได้  ไม่ว่าเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้นจะเป็นคนเดียวกันกับเจ้าของ
ที่ดินตามมาตรา ๒๐ หรือไม่ และเมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์การที่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สร้างอย่างอื่นจะร้องขอให้เวนคืนตามมาตรา ๑๙ แล้ว  กเ็ห็นว่าจะน ามาใช้แก่กรณีที่หารือมานี้
ไม่ได้  เพราะว่ามาตรา ๑๙ จ ากัดให้ร้องขอได้แต่เฉพาะเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น
ที่ได้ถูกเวนคืนไปบางส่วนแล้วเท่านั้น  ทั้งไม่เข้าเกณฑ์ที่จะร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้ อตามมาตรา 
๒๐ ได้ด้วย เพราะว่ามาตรา ๒๐ ให้สิทธิที่จะร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้ อแก่เฉพาะเจ้าของที่ดิน
ส่วนที่เหลือจากการเวนคืนเท่านั้น  มิได้ให้สทิธแิก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ปลูก
สร้างอยู่ในที่ดินส่วนนั้นด้วย และถ้าจะแปลว่า โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ปลูกสร้างอยู่ใน
ที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ จะต้องได้รับการเวนคืนหรือจัดซื้ อไปพร้อมกับ
การเวนคืนหรือจดัซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น กจ็ะเป็นการแปลกฎหมายที่ให้สทิธเิจ้าของโรงเรือนหรือ

 
พระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ และให้ถือว่าแผนที่หรือแผนผังนั้นเป็นส่วนหนึ่งแห่งพระราชบัญญัตินั้น 

  เขตอสงัหาริมทรัพย์นั้นต้องปักหลักหมายเขตไว้โดยชัดเจนก่อนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 
๑๑ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 

๑๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒) 



 ๖ 

สิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในกรณีนี้  ย่ิงไปกว่าเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นตามมาตรา ๑๙ 
ซึ่งมีแต่เพียงสิทธิที่จะร้องขอเท่านั้น  เจ้าหน้าที่จะเวนคืนหรือไม่กไ็ด้  ทั้งจะน าบทบัญญัติมาตรา 
๑๘๑๓ มาใช้แก่กรณีนี้ กไ็ม่ได้ เพราะว่า มาตรา ๑๘เป็นเพียงบทบัญญัติที่ก าหนดเงินค่าทดแทน
ให้แก่บุคคลต่างๆ ตามที่ระบุไว้  ซึ่ งจะน ามาใช้ได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่มีหน้าที่จะต้องเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์ ตามหลักการในการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็น
ว่า ในกรณีที่มีการเวนคืนหรือจัดซื้ อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ฯ รัฐไม่จ าต้องเวนคืนหรือจัดซื้ อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินส่วน
ที่เหลือซึ่งไม่เข้าหลักเกณฑต์ามมาตรา ๑๙ แต่อย่างใด 
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เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๓

บันทึก
เรื่อง  การเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐
		

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ได้มีหนังสือ  ที่ มท ๕๕๐๓/๑๒๐๐ ลงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๓๓ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามที่ได้ประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในท้องที่อำเภอปากเ
             กร็ด อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางเขน เขตดุสิต เขตพญาไท เขตปทุมวัน เขตบางรัก เขตยานนาวา เขตห้วยขวาง เขตบางกะปิ เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร พ.ศ.  ๒๕๓๐ และประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี กำหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ในท้องที่ดังกล่าวเป็นกรณีที่มีความจำเป็นโดยเร่งด่วน นั้น
การทางพิเศษแห่งประเทศไทย  ได้เร่งดำเนินการจัดกรรมสิทธิ์อสังหาริมทรัพย์ในเขตท้องที่ดังกล่าว เพื่อที่จะสร้างทางพิเศษสายแจ้งวัฒนะ-บางโคล่ และสายพญาไท-ศรีนครินทร์ อันเป็นการแก้ปัญหาการจราจรของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให้พ้นจากสภา
             พวิกฤตโดยเร่งด่วน  ในการจัดกรรมสิทธิ์นั้น เจ้าของที่ดินบางรายร้องขอให้การทางพิเศษฯเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ โดยบนที่ดินส่วนที่เหลือดังกล่าวมีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอยู่ด้วย และเจ้าของมิได้ร้องขอให้เวนคืนตามมาตรา ๑๙  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ เมื่อที่ดินส่วนที่เหลือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กล่าวคือ ถ้าที่ดินส่วนที่เหลือน้อย
             กว่า ๒๕ ตารางวา หรือด้านหนึ่งด้านใดยาวน้อยกว่า ๕ วา และที่ดินนั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกันแล้ว การทางพิเศษฯก็จะเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น  แต่มีปัญหาว่าโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นบนที่ดินนั้น การทางพิเศษฯจะต้องเวนคืนหรือจัดซื้อด้วยหรือไม่ซึ่งในเรื่องนี้การทางพิเศษฯ มีความเห็นแตกต่างเป็น ๒ ฝ่าย ดังนี้
ฝ่ายที่หนึ่ง  มีความเห็นว่า พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ ได้บัญญัติถึงประเภททรัพย์ที่จะเวนคืนไว้ ๓ ประเภท คือ อสัง
             หาริมทรัพย์ โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง และที่ดิน  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หมายความรวมถึงการเวนคืนที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับที่ดิน (ตามมาตรา ๑๐๐  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์) การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำได้ก็ต่อเมื่อรัฐมีความจำเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์สาธารณะ (มาตรา ๕)  ส่วนการเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างรัฐจะเวนคืนก็ต่อเมื่อเจ้าของร้องขอ โดยโรงเรือนและสิ่งปลูกสร้างนั้นเหลือเพียงบางส่วนที่ใช้การไม่ได้ (มาตรา ๑๙) และการเวนคืนหรือจัดซื้อท
             ี่ดิน รัฐจะเวนคืนหรือจัดซื้อก็ต่อเมื่อเจ้าของร้องขอเช่นกัน โดยที่ดินนั้นเหลือน้อยกว่า ๒๕ ตารางวา หรือด้านใดด้านหนึ่งน้อยกว่า ๕ วา และมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน (มาตรา ๒๐) จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้กำหนดหลักเกณฑ์ของการเวนคืนทรัพย์สินแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์จะกระทำได้เฉพาะกรณีรัฐมีความจำเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์สาธารณะส่วนการเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้าง และที่ดิน รัฐจะกระทำได้เฉพาะเมื่อมีการร้องขอเท่านั้น และการให้ความเ
             ห็นทางกฎหมายก็ย่อมจะต้องเป็นไปตามความหมายแห่งบทบัญญัตินั้นๆ ดังนั้น ในกรณีที่เจ้าของที่ดินร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือ หากที่ดินส่วนที่เหลือเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ การทางพิเศษฯจึงต้องเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น สำหรับโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่อยู่บนที่ดินส่วนที่เหลือเมื่อเจ้าของมิได้ร้องขอให้เวนคืน การทางพิเศษฯก็ไม่จำเป็นต้องเวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างนั้นแต่ประการใด
ฝ่ายที่สอง  มีความเห็นว่า ต
             ามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ แม้จะเป็นเรื่องการร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือโดยมิได้กล่าวถึงสิ่งปลูกสร้างก็ตาม แต่เนื่องจากบทบัญญัติมาตราดังกล่าวได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ทำการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือหากมีการร้องขอจากเจ้าของที่ดิน ซึ่งการเวนคืนดังกล่าวแม้จะเป็นการเวนคืนที่ดินก็ตาม แต่เนื่องจากมาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ กำหนดให้จ่ายเงินค่าทดแทนแก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่รื้อถอนไ
             ม่ได้ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้น  ฉะนั้น การทางพิเศษฯจึงจำต้องดำเนินการเวนคืนสิ่งปลูกสร้างหรือโรงเรือนนั้นด้วย
โดยเหตุที่ความเห็นทั้งสองฝ่ายมีเหตุผลก้ำกึ่งกัน การทางพิเศษฯจึงหารือปัญหาข้อกฎหมายดังกล่าวต่อสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อที่การทางพิเศษฯจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติงานต่อไป

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) ได้พิจารณาปัญหาที่ขอหารือมาประกอบกับคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (การทางพิเศษฯกรมที่ดิน กรมโยธาธิการ และกรุงเทพมหานคร) แล้ว ผู้แทนการทางพิเศษฯชี้แจงเพิ่มเ
             ติมว่า โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นบนที่ดินที่เจ้าของร้องขอให้การทางพิเศษฯเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินนั้น มิได้มีส่วนใดอยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนฯ  และสำหรับปัญหาที่หารือมานั้น การทางพิเศษฯประสงค์จะให้พิจารณาทั้งในกรณีที่โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้นเป็นของเจ้าของที่ดินที่ร้องขอให้เวนคืนตามมาตรา ๒๐  หรือเป็นของบุคคลอื่นนอกจากเจ้าของที่ดิน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) พิจารณาแล้วเห็นว่า หลักการในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่บัญญัติไว้
             ในมาตรา ๕  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  ๒๕๓๐ มีอยู่ว่า เมื่อรัฐมีความจำเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อันจำเป็นเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภคหรือการอันจำเป็นอย่างอื่นตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๕ นั้น  ก็ให้ดำเนินการเวนคืนตามบทกฎหมายดังกล่าว  ซึ่งในบางกรณีก็อาจจะมีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๖  และบางกรณีก็อาจจะมีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  โดยมิได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖
ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา
             กำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนตามมาตรา ๖  พระราชกฤษฎีกานั้นก็จะต้องกำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเท่าที่จำเป็น  และในกรณีที่มีการตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯตามมาตรา ๑๕  พระราชบัญญัติเวนคืนฯนั้นก็จะต้องระบุที่ดินที่จะเวนคืนไว้ให้ชัดเจน และทั้งสองกรณีรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่มีอำนาจเข้าไปเกี่ยวข้องกับที่ดินนอกเขตที่ดินที่กำหนดไว้เพื่อการเวนคืนนั้น  แต่หลักการตามที่กล่าวมาแล้วนี้ก็มีข้อยกเว้นอยู่สองประการประการที่หนึ่ง คือ กรณีที่มีโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นอยู่ในเขตที่ต้องเวนคื
             นบางส่วน  และอีกบางส่วนอยู่นอกเขตที่จะต้องเวนคืน  เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในกรณีนี้จะร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลืออยู่ซึ่งใช้การไม่ได้แล้วด้วยก็ได้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๙  ส่วนประการที่สอง คือ กรณีที่ที่ดินซึ่งถูกเวนคืนนั้นยังมีที่ดินอีกส่วนหนึ่งเหลืออยู่และส่วนที่เหลืออยู่นั้นน้อยกว่ายี่สิบห้าตารางวาหรือมีด้านใดด้านหนึ่งของที่ดินน้อยกว่าห้าวา และที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นมิได้ติดต่อเป็นผืนเดียวกับที่ดินแปลงอื่นของเจ้าของเดียวกัน เจ้าของที่ดินส่วนที่เหลืออยู่นั้นก็อา
             จร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือด้วย  ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐   ซึ่งถ้าเป็นกรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐ นี้แล้ว  เจ้าหน้าที่ในการเวนคืนจะต้องเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้นด้วย จะใช้ดุลพินิจไม่ดำเนินการเวนคืนหรือจัดซื้อตามคำร้องขอของเจ้าของที่ดินหาได้ไม่  แต่กรณีตามมาตรา ๑๙  นั้น  เมื่อเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ถูกเวนคืนแต่เพียงบางส่วนได้ร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนส่วนที่เหลือด้วย  เจ้าหน้าที่อาจใช้ดุลพินิจไม่เวนคืนโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ
             ื่นที่เหลืออยู่นั้นก็ได้  ซึ่งถ้าเป็นเช่นนั้น เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้นก็จะมีสิทธิเพียงอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีตามความในมาตรา ๑๙ วรรคสอง  ซึ่งก็แล้วแต่รัฐมนตรีจะวินิจฉัยอุทธรณ์นั้นประการใด  และคำวินิจฉัยนั้นจะเป็นที่สุดตามมาตรา ๑๙ วรรคสาม
สำหรับกรณีที่หารือมานี้ เมื่อได้ตรวจพิจารณาบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้วไม่พบว่ามีกฎหมายมาตราใดที่บัญญัติให้เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นซึ่งปลูกสร้างอยู่ในที่ดินที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ ร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้อโรงเรือนหรือสิ่งปล
             ูกสร้างเช่นว่านั้นได้  ไม่ว่าเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นนั้นจะเป็นคนเดียวกันกับเจ้าของที่ดินตามมาตรา ๒๐ หรือไม่ และเมื่อได้พิจารณาหลักเกณฑ์การที่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นจะร้องขอให้เวนคืนตามมาตรา ๑๙ แล้ว  ก็เห็นว่าจะนำมาใช้แก่กรณีที่หารือมานี้ไม่ได้  เพราะว่ามาตรา ๑๙ จำกัดให้ร้องขอได้แต่เฉพาะเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ได้ถูกเวนคืนไปบางส่วนแล้วเท่านั้น  ทั้งไม่เข้าเกณฑ์ที่จะร้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้อตามมาตรา ๒๐ ได้ด้วย เพราะว่ามาตรา ๒๐ ให้สิทธิที่จะร
             ้องขอให้เวนคืนหรือจัดซื้อแก่เฉพาะเจ้าของที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนเท่านั้น  มิได้ให้สิทธิแก่เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ปลูกสร้างอยู่ในที่ดินส่วนนั้นด้วย และถ้าจะแปลว่า โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่ปลูกสร้างอยู่ในที่ดินส่วนที่เหลือจากการเวนคืนตามมาตรา ๒๐ จะต้องได้รับการเวนคืนหรือจัดซื้อไปพร้อมกับการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือนั้น ก็จะเป็นการแปลกฎหมายที่ให้สิทธิเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นในกรณีนี้ ยิ่งไปกว่าเจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่
             นตามมาตรา ๑๙ ซึ่งมีแต่เพียงสิทธิที่จะร้องขอเท่านั้น  เจ้าหน้าที่จะเวนคืนหรือไม่ก็ได้  ทั้งจะนำบทบัญญัติมาตรา ๑๘  มาใช้แก่กรณีนี้ก็ไม่ได้ เพราะว่า มาตรา ๑๘เป็นเพียงบทบัญญัติที่กำหนดเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลต่างๆ ตามที่ระบุไว้  ซึ่งจะนำมาใช้ได้ก็ต่อเมื่อเจ้าหน้าที่มีหน้าที่จะต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ตามหลักการในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นว่า ในกรณีที่มีการเวนคืนหรือจัดซื้อที่ดินส่วนที่เหลือตามมาตรา ๒๐ แห่งพระร
             าชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฯ รัฐไม่จำต้องเวนคืนหรือจัดซื้อโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างในที่ดินส่วนที่เหลือซึ่งไม่เข้าหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๙ แต่อย่างใด


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
      กันยายน ๒๕๓๓
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