
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๓๒ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  อ ำนำจของรฐัมนตรีตำมมำตรำ ๒๗ แห่งพระรำชบญัญติัว่ำดว้ยกำร 

เวนคืนอสงัหำริมทรพัย ์พ.ศ.๒๕๓๐ 

   

 

กรมทำงหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๐๖/๗๐๒๑ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๒ 
ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามพระราชบัญญัติ ว่าด้ว ยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๒๗ บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามมาตรา ๑๕ เห็นว่า ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนหรือจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะ
ให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา ๙ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๒๓ 
แล้วแต่กรณี ได้ก าหนดไว้นั้นสูงเกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ หรือมาตรา 
๒๑  ให้รัฐมนตรีมอี านาจดังต่อไปนี้  

(๑) สั่งให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาทบทวนการก าหนดราคาของ
อสงัหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้นใหม่ หรือ 

(๒) แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามหลักเกณฑใ์นมาตรา ๒๓ ให้ปฏิบัติหน้าที่
แทนคณะกรรมการชุดเดิม 

บทบัญญัติของมาตรา ๒๗ ดังกล่าวมิได้บัญญัติให้ผู้ใดเป็นผู้ชี้ ขาดหรือให้ปฏิบัติ
อย่างไรต่อไปในกรณีที่ได้ด าเนินการตามมาตรา ๒๗ (๑) หรือ (๒) แล้วคณะกรรมการดังกล่าว
หรือคณะกรรมการชุดใหม่ยังก าหนดราคาค่าทดแทนสงูเกนิไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๑ อยู่เช่นเดิม 

กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า  กรณีที่รัฐมนตรีได้สั่งให้คณะกรรมการพิจารณา
ทบทวนการก าหนดราคาค่าทดแทนใหม่หรือแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนคณะกรรมการชุด
เดิมตามมาตรา ๒๗ แล้ว  คณะกรรมการดังกล่าวยังก าหนดราคาค่าทดแทนสูงเกินไปโดยมิได้
เป็นไปตามหลักเกณฑต์ามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๑ นั้น  จะต้องด าเนินการอย่างไร 

 

คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (กรรมกำรร่ำงกฎหมำย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังค าชี้ แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและกรม
ทางหลวง) แล้ว ผู้แทนฯ ชี้ แจงข้อเทจ็จริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีที่หารือว่า กรณีที่เป็นปัญหาที่
หารือนี้ สืบเนื่องจากได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวง
แผ่นดิน สายคลองตัน-หนองงูเห่า และทางแยกเข้าหนองงูเห่า พ.ศ.๒๕๒๒ ก าหนดแนวทาง
หลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินในท้องที่เขตพระโขนงและเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  
และพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินสายคลองตัน-หนองงูเห่า 
และทางแยกเข้าหนองงูเห่า(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๔ ก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวง



 ๒ 

แผ่นดินเพิ่มเติมจากที่ได้ก าหนดไว้แล้วในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๒ ในท้องที่เขตบางกะปิ 
กรุงเทพมหานคร  พระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบับดังกล่าวใช้ได้มีก าหนด ๑๐ ปี ตามข้อ ๗๙๑แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ในระหว่างการ
ด าเนินการตามพระราชกฤษฎีกาฯนี้ ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับ  ซ่ึงมาตรา ๙๒และมาตรา ๒๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

 
๑ประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ 

ข้อ ๗๙  พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงให้ใช้ได้มีก าหนดสบิปีในระหว่างเวลาที่พระ
ราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๑ และหมวด ๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติไว้
โดยเฉพาะในหมวดนี้  

(หมายเหตุ  ข้อ ๗๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๙๕ฯ ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐  แต่มีบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ดังนี้  

มาตรา ๙  พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน พระราชกฤษฎีกา
ก าหนดแนวทางหลวงที่จะสร้าง และประกาศกระทรวงคมนาคมก าหนดทางหลวงที่มีความจ าเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน  ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕  ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น 

การเวนคืนและการปฏิวัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับ
พระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การด าเนินการต่อไปให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพย์) 

๒พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๙  เม่ือพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ใช้บังคับแล้ว  ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการส ารวจเพื่อทราบข้อเทจ็จริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสรจ็ภายในหนึ่งร้อยแปดสบิวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ 
คลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องส ารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว 

เม่ือได้ด าเนินการส ารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด  ให้
เจ้าหน้าที่เสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสบิวันนับ
แต่วันที่ส ารวจแล้วเสร็จ  ประกอบด้วยผู้ แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้ แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้ แทนของ
หน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของ
อสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ ผ่านเขตท้องที่ใด  ให้มีผู้ แทนของสภา
ท้องถ่ินนั้นแห่งละหนึ่งคนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย 

ในการก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสังหาริมทรัพย์และจ านวนเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง  
ให้คณะกรรมการก าหนดราคาโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๑  ส าหรับราคาที่ดินให้คณะกรรมการก าหนด
โดยถือราคาตามมาตรา ๒๑(๒) หรือ (๓) แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ และให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยย่ีสบิวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้งและให้ประกาศราคาที่ก าหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา ๗ 

ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสรจ็ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสี่
ได้  คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกกไ็ด้ แต่ต้อง



 ๓ 

การก าหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะ
ให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นจาก
บุคคลที่ระบุไว้ตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึง
ได้มีค าสั่งที่ ๗๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่ก าหนด
ราคาเบื้ องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของ
ทรัพย์สินที่ถูกทางหลวงตัดผ่านเฉพาะในท้องที่เขตบางกะปิ๔ คณะกรรมการดังกล่าวได้พิจารณา
แล้วมีมติโดยเสยีงข้างมาก ๔ ต่อ ๑ (ผู้แทนกรมทางหลวง) ให้ก าหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนโดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสทิธแิละ
นิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์เฉพาะที่ดินที่ถูกเขตทางหลวงสาย
คลองตัน-หนองงูเห่า ในท้องที่แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  โดยมีเหตุผลว่า  
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐  มิได้บัญญัติว่าราคา
ที่ดินจะต้องก าหนดเท่าราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในปีที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ  และการก าหนดราคาที่ดินโดยใช้ราคาประเมินทุน
ทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคา
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ เป็นการก าหนดราคาที่เป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สินและแก่สังคม
ด้วย  กรมทางหลวงเห็นว่าราคาที่คณะกรรมการก าหนดดังกล่าวไม่เป็นไปตามกฎหมาย จึงได้
เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อสั่งให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดราคา
ของอสังหาริมทรัพย์หรือจ านวนเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้ นใหม่ตามมาตรา ๒๗ (๑) แห่ง

 
ไม่เกนิหนึ่งร้อยย่ีสบิวัน 

๓พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๒๓  ในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕ 
โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๖ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นมิได้
ก าหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น  ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ฉบับนั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้ นคณะหนึ่ งภายในสามสิบวันนับแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติ ดังกล่าว  
ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าหนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และ
ผู้แทนของสภาท้องถ่ินที่เกี่ยวข้อง เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาของอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงิน
ค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๘ 

ให้คณะกรรมการตามวรรคหนึ่งก าหนดเงินค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
๒๑ โดยอนุโลม  โดยด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สบิวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง และให้น ามาตรา ๙ 
วรรคสามและวรรคห้า มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๘ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๔ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๔คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งขึ้นตามค าสั่งที่ ๗๔/๒๕๓๑ ลง
วันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนประกอบด้วย 

๑. ผู้อ านวยการเขตบางกะปิ 

๒. เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ 

๓. ประธานสภากรุงเทพมหานครหรือผู้แทน 

๔. ประธานสภาเขตบางกะปิหรือผู้แทน 

๕. หัวหน้าฝ่ายจัดกรรมสทิธิ์ที่ดินและนิติการ เขตการทางกรุงเทพ (กรมทางหลวง) 



 ๔ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งรัฐมนตรีได้สั่งการดังกล่าวแล้ว 
และคณะกรรมการได้พิจารณาทบทวนการก าหนดราคาแล้วมีมติด้วยเสยีงข้างมาก ๔ ใน ๕ ยืนยัน
มติเดิมที่ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์  กรมทางหลวงเห็นว่า  (๓)๕ แห่ง
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ตามหนังสือ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงคมนาคม ที่ นร ๐๖๐๑/๖๕๖ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม 
๒๕๓๑ ว่า ในกรณีที่การตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราช
กฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงการก าหนดเงินค่าทดแทนจะต้องถือเอาราคาของอสังหาริมทรัพย์
และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณา  กรมทางหลวงจึงเสนอให้รัฐมนตรีฯ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคา
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน
ขึ้นใหม่ตามมาตรา ๒๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 
และรัฐมนตรีฯได้มีค าสั่งที่ ๕๗/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่๖ 

 
๕พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ 

มาตรา ๒๑  เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ นั้น ถ้า
มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ฉบับใดเฉพาะแล้วให้ก าหนดโดยค านึงถึง 

(๑) ราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะ ต้องเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 

(๒) ราคาของอสงัหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสยีภาษีบ ารุงท้องที่ 
(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสทิธแิละนิติกรรม 

(๔) สภาพและที่ตั้งของอสงัหาริมทรัพย์นั้น และ 

(๕) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 

ทั้งนี้  เพื่อให้เกดิความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสงัคม 

ถ้าการงานหรือกิจการอย่างใดที่ท าไปในการเวนคืนได้กระท าให้อสังหาริมทรัพย์ที่เหลืออยู่
นั้นมีราคาสูงขึ้น  ให้เอาราคาที่สูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน แต่ไม่ให้ถือว่าราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ทวีขึ้น
นั้นสูงไปกว่าจ านวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินให้
อกี 

ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั้นราคาลดลงให้ก าหนด
เงินค่าทดแทนให้เฉพาะส าหรับส่วนที่เหลืออนัราคาลดลงนั้นด้วย 

การค านวณว่าอสังหาริมทรัพย์ใดมีราคาสูงขึ้นตามวรรคสองหรือราคาลดลงตามวรรคสาม  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑว์ิธกีารที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการ
งานอนัชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสงัหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับความเสยีหายเนื่องจาก
การที่ต้องออกจากอสงัหาริมทรัพย์นั้น  ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้ส าหรับความเสยีหายนั้นด้วย 

๖คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งขึ้นตามค าสั่ง ที่ ๕๗/๒๕๓๒ ลง
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๒ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบ้ืองต้นของอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนประกอบด้วย 



 ๕ 

ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการชุดเดิม  ในการพิจารณาของคณะกรรมการชุดใหม่  ผู้แทน
กรมทางหลวงได้เสนอให้คณะกรรมการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ว่า ในการก าหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ 
(๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ควรใช้ราคาประเมินทุน
ทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมในปีที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้
บังคับ  แต่กรรมการอื่น ๆ ไม่เห็นชอบด้วย และมีมติว่ากรณีนี้ ไม่จ าเป็นต้องปฏบิัติตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกากไ็ด้  การก าหนดเงินค่าทดแทนที่ดินต้องใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์
เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมปีปัจจุบันเป็นเกณฑ์ทั้งนี้  เพื่อ
ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสงัคม 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสงัหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐๗ ไว้ว่า  กรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงขึ้ นใช้บังคับก่อนวันที่
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ และพระราชกฤษฎีกาฯ
นั้นยังไม่สิ้นอายุถ้าเป็นการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐ ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ และมาตรา ๒๑ กล่าวคือ  ในการ
ก าหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๙ วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติให้ถือเอาราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) 
แล้วแต่ราคาใดจะสงูกว่าเป็นเกณฑ ์กจ็ะต้องพิจารณาตามราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ
ใช้บังคับ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) 
ดังกล่าวข้างต้น และค าชี้ แจงของผู้ แทนฯแล้ว  เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการก าหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนที่ จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ นั้ น มาตรา ๙ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติว่าถ้ามิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้ก าหนดโดยค านึงถึงราคาที่ซื้ อขายกันตามปกติใน
ท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา

 
๑. ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู้แทน 

๒. เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ 

๓. ประธานสภากรุงเทพมหานครหรือผู้แทน 

๔. ประธานสภาเขตบางกะปิหรือผู้แทน 

๕. หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกรรมสทิธิ์ที่ดิน เขตการทางกรุงเทพ (กรมทางหลวง) 

๗บันทึก เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนตาม
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ส่งพร้อมกับหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สดุ ที่ นร ๐๖๐๑/๖๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๑ 



 ๖ 

ก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์
แก่การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม สภาพและที่ตั้ งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และเหตุและวัตถุประสงค์ของการ
เวนคืน ส าหรับราคาที่ดินให้ก าหนดโดยถือราคาตามราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้
เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบ ารุงท้องที่หรือราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นไว้ด้วยว่า  ในกรณีที่มีการตราพระ
ราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวง
ขึ้นใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ 
และพระราชกฤษฎีกาฯนั้ นยังไม่สิ้ นอายุ การก าหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จะต้องถือเอาราคาของ
อสังหาริมทรัพย์และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็น
เกณฑ์ในการพิจารณา  ดังนั้น ในการพิจารณาก าหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
และก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  คณะกรรมการที่
รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาเบื้องต้นของอสงัหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจ านวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนและคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๒๓ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนเงินค่า
ทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนจึงต้องพิจารณาตามหลักเกณฑท์ี่กฎหมายบัญญัติและตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่  ๒) ประกอบกันด้วย  เพราะ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒ 
วางระเบียบปฏิบัติเพื่ อให้กระทรวงทบวงกรมถือปฏิบัติว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตามความเหน็ของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น๘

 

ส าหรับกรณีที่หารือ  ถ้ารัฐมนตรีฯเห็นว่าเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการก าหนด
ไว้ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๒๑(๓) แห่งพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการ เวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เพราะคณะกรรมการมิได้ก าหนดเงินค่าทดแทนตามราคาประเมิน
ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามราคาที่เป็นอยู่ใน
วันที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวทางหลวงฯใช้บังคับตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) รัฐมนตรีฯกม็ีอ านาจสั่งการตามมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาทบทวนการก าหนดราคาหรืแต่งตั้ งคณะกรรมการชุดใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่แทน
คณะกรรมการชุดเดิมได้อีกจนกว่าคณะกรรมการจะได้ก าหนดราคาให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายก าหนดโดยถือตามความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

 
๘มติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงเลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ที่ น.๑๑๓๑๐/๒๔๘๒ ลงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๔๘๒ 



 ๗ 

๒) ประกอบด้วย  อนึ่ง ในการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่สมควรแต่งตั้งจากบุคคลที่ไม่เคยเป็น
กรรมการในคณะกรรมการชุดเดิม ซึ่งอาจท าได้โดยการประสานงานกับหน่วยงาน ต้นสังกัดที่
แต่งตั้งผู้แทนเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดใหม่นั้น 

 

 

(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 
รองเลขาธกิารฯ 

ปฏบิัติราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กนัยายน ๒๕๓๒ 
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ซึ
บันทึก
Gar อํานาจของรู๊ฐมนตรีตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๐๐๑/@๐๒๑ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๓๒

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๒ บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามมาตรา ๑๕ เห็นว่า ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนหรือจํ
             านวนเงินค่าทดแทนที่จะ
ให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕ ซึ่งคณะกรรมการตามมาตรา ๓ หรือคณะกรรมการตามมาตรา ๒๓
แล้วแต่กรณี ได้กําหนดไว้นั้นสูงเกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๓ หรือมาตรา
vo ให้รัฐมนตรีมีอํานาจดังต่อไปนี้

(๑) สั่งให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาทบทวนการกําหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้นใหม่ wa

(๒) แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา lan ให้ปฏิบัติหน้าที่
แทนคณะกรรมการชุดเดิม

บทบัญญัติของมาตรา ๒๕ ดังกล่าวมิได้บัญญัติให้ผู้ใดเป็นผู้ชี้ขาดหรือให้ปฏิบัติ

             อย่างไรต่อไปในกรณีที่ได้ดําเนินการตามมาตรา ๒๑ (๑) Wa (๒) แล้วคณะกรรมการดังกล่าว
หรือคณะกรรมการชุดใหม่ยังกําหนดราคาค่าทดแทนสูงเกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตาม
มาตรา «๓ หรือมาตรา ๒๑ อยู่เช่นเดิม

กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า กรณีที่รัฐมนตรีได้สั่งให้คณะกรรมการพิจารณา
ทบทวนการกําหนดราคาค่าทดแทนใหม่หรือแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนคณะกรรมการชุด
เดิมตามมาตรา ๒๐ WAI คณะกรรมการดังกล่าวยังกําหนดราคาค่าทดแทนสูงเกินไปโดยมิได้

เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา «๓ หรือมาตรา ไ๒๑ นั้น จะต้องดําเนินการอย่างไร

คณะกรรมก
             ารกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคําชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรม
ทางหลวง) แล้ว ผู้แทนฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีที่หารือว่า กรณีที่เป็นปัญหาที่
หารือนี้สืบเนื่องจากได้มีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวง
แผ่นดิน สายคลองตัน-หนองงูเท่า และทางแยกเข้าหนองงูเท่า พ.ศ.๒๕๒๒ กําหนดแนวทาง
หลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินในท้องที่เขตพระโขนงและเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร
และพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทา
             งหลวงแผ่นดินสายคลองตัน-หนองงูเท่า
และทางแยกเข้าหนองงูเท่า (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๕ กําหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวง
             [END PAGE 1]
             1๓

แผ่นดินเพิ่มเติมจากที่ได้กําหนดไว้แล้วในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๒ ในท้องที่เขตบางกะปิ
กรุงเทพมหานคร พระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบับดังกล่าวใช้ได้มีกําหนด oo ปี ตามข้อ ๓“แห่ง
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ในระหว่างการ
ดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกาฯนี้ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.
๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับ ซึ่งมาตรา ๓"และมาตรา om? แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้

จประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕

ข้อ ๓๓ พระราชกฤษฎีกากําห
             นดแนวทางหลวงให้ใช้ได้มีกําหนดสิบปีในระหว่างเวลาที่พระ
ราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ ให้นําบทบัญญัติในหมวด ๑ และหมวด ๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ที่บัญญัติไว้
โดยเฉพาะในหมวดนี้

(หมายเหตุ ข้อ ๓๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ฯ ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๑๕

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๐ แต่มีบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ดังนี้

มาตรา ๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน พระราชกฤษฎีกา
กําหนดแนวทางหลวงที่
             จะสร้าง และประกาศกระทรวงคมนาคมกําหนดทางหลวงที่มีความจําเป็นต้องสร้างโดย
เร่งด่วน ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๓๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.
๒๕๑๕ ให้คงใช้บังคับได้ตามอายุของพระราชกฤษฎีกานั้น

การเวนคืนและการปฏิวัติตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงที่ได้ปฏิบัติไปแล้วก่อนวันใช้บังคับ

พระราชบัญญัตินี่ให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการต่อไปให้ดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน

he.

อสังหาริมทรัพย์

๒พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

มาตรา ๓ เมื่อพระราชกฤษฎีกาที่ออ
             กตามมาตรา » ใช้บังคับแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ดําเนินการสํารวจเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนที่
แน่นอนให้เสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ถ้าเป็นการเวนคืนเพื่อสร้างหรือขยายทางหลวง ทางรถไฟ ทางพิเศษ
ดลองชลประทาน หรือกิจการที่คล้ายคลึงกันต้องสํารวจให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาดังกล่าว

เมื่อได้ดําเนินการสํารวจที่ที่จะต้องเวนคืนเสร็จเป็นบางส่วนหรือแล้วเสร็จทั้งหมด ให้
เจ้าหน้าที่เสนอร์ฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกา
             แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่สํารวจแล้วเสร็จ ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าที่หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของ
หน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ในกรณีที่พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา » ผ่านเขตท้องที่ใด ให้มีผู้แทนของสภา
ท้องถิ่นนั้นแห่งละหนึ่งดนเข้าร่วมเป็นกรรมการตามวรรคสองด้วย

ในการกําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย
             ์และจํานวนเงินค่าทดแทนตามวรรดสอง
ให้ดณะกรรมการกําหนดราคาโดยอาศัยหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๒๑ สําหรับราคาที่ดินให้คณะกรรมการกําหนด
โดยถือราคาตามมาตรา ๒๑(๒) หรือ (๓) แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ และให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้งและให้ประกาศราคาที่กําหนดไว้ ณ สถานที่ตามมาตรา 0

ในกรณีที่มีเหตุจําเป็นทําให้ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี
ได้ คณะกรรมการจะขอให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวขยายเวลาออกไปอีกก็ได้ แต่ต้อง
             [END PAGE 2]
             การกําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและการกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะ
ให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นจาก
บุคคลที่ระบุไว้ตามมาตรา ๓๕ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึง
ได้มีคําสั่งที่ เซ๕ /๒๕๓๑ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๑ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนด
ราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของ
ทรัพย์สินที่ถูกทางหลวงตัดผ่านเฉพาะในท้องที่เขตบางกะปิ“ คณะกรรมการดังก
             ล่าวได้พิจารณา
แล้วมีมติโดยเสียงข้างมาก ๕ ต่อ ๑ (ผู้แทนกรมทางหลวง) ให้กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่
จะต้องเวนคืนโดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์เฉพาะที่ดินที่ถูกเขตทางหลวงสาย
คลองตัน-หนองงูเท่า ในท้องที่แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร โดยมีเหตุผลว่า
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐ มิได้บัญญัติว่าราคา
ที่ดินจะต้องกําหนด เท่าราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อ เรียกเก็บ
             ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในปีที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ และการกําหนดราคาที่ดินโดยใช้ราคาประเมินทุน
ทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคา
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ เป็นการกําหนดราคาที่เป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สินและแก่สังคม
ด้วย กรมทางหลวงเห็นว่าราคาที่คณะกรรมการกําหนดดังกล่าวไม่เป็นไปตามกฎหมาย จึงได้
เสนอร์ฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อสั่งให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกําหนดราคา

ของอสังหาริมทรัพย์หรือจํานวนเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้นให
             ม่ตามมาตรา ๒๑ (๑) แห่ง

ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

“พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

nan ๒๓ ในกรณีที่มีการใช้บังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๕
โดยมิได้มีการออกพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒ และพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับนั้นมิได้
กําหนดเรื่องเงินค่าทดแทนไว้เป็นอย่างอื่น ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ฉบับนั้นแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งภายในสามสิบวันนับแต่วันใช้บังคับพระราชบัญญัติดังกล่าว
ประกอบด้วยผู้แทนของเจ้าหน้าหนึ่งค
             น ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนของหน่วยงานอื่นของรัฐหนึ่งคน และ
ผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงิน
ค่าทดแทนที่จะให้แก่บุคคลตามมาตรา ๑๕

ให้ดณะกรรมการตามวรรคหนึ่งกําหนดเงินด่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา
๒๑ โดยอนุโลม โดยดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันได้รับแต่งตั้ง และให้นํามาตรา ๓
วรรคสามและวรรคห้า มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๒ และมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

*คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคม
             นาคมแต่งตั้งขึ้นตามคําสั่งที่ ๓๕/๒๕๓๑ ลง
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๑ เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนประกอบด้วย

๑. ผู้อํานวยการเขตบางกะปิ

๒. เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ

๓. ประธานสภากรุงเทพมหานครหรือผู้แทน

๕. ประธานสภาเขตบางกะปิหรือผู้แทน

' we       Eden    an
๕. หัวหน้าฝ่ายจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินและนิติการ เขตการทางกรุงเทพ (กรมทางหลวง)
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งรัฐมนตรีได้สั่งการดังกล่าวแล้ว
และคณะกรรมการได้พิจารณาทบทวนการกําหนดราคาแล้วมีมติด้วยเสียงข้างมาก ๕ ใน ๕ ยืนยัน
มติเดิมที่ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ กรมทางหลวงเห็นว่า  (๓)*“ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และตามความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ตามหนังสือ
สํานั
             กงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงคมนาคม ที่ นร ๐๐๒๐๑/๒๕๑ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม
๒๕๓๑ ว่า ในกรณีที่การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราช
กฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงการกําหนดเงินค่าทดแทนจะต้องถือเอาราคาของอสังหาริมทรัพย์
และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณา กรมทางหลวงจึงเสนอให้รัฐมนตรีฯ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหน้าที่กําหนดราคา
เบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของทรัพย์สิน
ขึ้นใหม่
             ตามมาตรา ๒๓ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐

และรัฐมนตรีฯได้มีคําสังที่ ๕@/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่“

«พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐
ee        a    yaw ae,   eee ew,                      Bw.
มาตรา ๒๑ เงินด่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตาม มาตรา ๑๕ นั่น ถ้า

มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดเฉพาะแล้วให้กําหนดโดยคํานึงถึง
(๑) ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในหท้องตลาดของอสัง
             หาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๒
(๒) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการดีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบํารุงห้องที่
(๓) ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
(๕) สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และ
(@) เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม

ถ้าการงานหรือกิจการอย่างใดที่ทําไปในการเวนคืนได้กระทําให้อสังหาริมทรัพย์ที่เหลืออยู่
นั้นมีราคาสูงขึ้น ให้เอาราค
             าที่สูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน แต่ไม่ให้ถือว่าราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ทวีขึ้น
นั้นสูงไปกว่าจํานวนเงินค่าทดแทนเพื่อจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินให้
อีก

ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั้นราคาลดลงให้กําหนด
เงินค่าทดแทนให้เฉพาะสําหรับส่วนที่เหลืออันราคาลดลงนั้นด้วย

การคํานวณว่าอสังหาริมทรัพย์ใดมีราคาสูงขึ้นตามวรรคสองหรือราคาลดลงตามวรรคสาม
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา

ล้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอย
             ู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการ
งานอันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับความเสียหายเนื่องจาก
การที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์นั้น ให้กําหนดเงินค่าทดแทนให้สําหรับความเสียหายนั้นด้วย

*คณะกรรมการที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมแต่งตั้งขึ้นตามดําสั่ง ที่ ๕๑/๒๕๓๒ ลง

ad 0  hc oy dhe  x oy Pe ne ee »
วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๒๒ เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื่องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนประกอบด้วย
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ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการชุดเดติม ในการพิจารณาของคณะกรรมการชุดใหม่ ผู้แทน
กรมทางหลวงได้เสนอให้คณะกรรมการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 8) ที่ว่า ในการกําหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ
(๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ควรใช้ราคาประเมินทุน
ทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในปีที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้
บังคับ แต่กรรมการอื่น ๆ ไม่เห็นชอบด้วย และมีมติว่ากรณีนี้ไม่จําเป็นต้องปฏิบัติตามความเห็น
ของคณะกรร
             มการกฤษฎีกาก็ได้ การกําหนดเงินค่าทดแทนที่ดินต้องใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์
เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมปีปัจจุบันเป็นเกณฑ์ทั้งนี้ เพื่อ

ความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็น
เกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกําหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐” ไว้ว่า กรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดิน
ในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงขึ้นใช้บังคับ
             ก่อนวันที่

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ และพระราชกฤษฎีกาฯ

นั้นยังไม่สิ้นอายุถ้าเป็นการพิจารณากําหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐ ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓ และมาตรา wo กล่าวคือ ในการ
กําหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๓ วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติให้ถือเอาราคาตามมาตรา ๒๑ (a) หรือ (๓)
แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ ก็จะต้องพิจารณาตามราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ
ใช้บังคับ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปั
             ญหา
ดังกล่าวประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒)
ดังกล่าวข้างต้น และคําชี้แจงของผู้แทนฯแล้ว  เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการกําหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและการกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ นั้น มาตรา ๓ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติว่าถ้ามิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้กําหนดโดยคํานึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติใน
ท้องตลาดของอสังห
             าริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา

๑. ปลัดกรุงเทพมหานครหรือผู้แทน

๒. เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกะปิ

๓. ประธานสภากรุงเทพมหานครหรือผู้แทน

๕. ประธานสภาเขตบางกะปิหรือผู้แทน

๕. หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกรรมสิทธิ์ที่ดิน เขตการทางกรุงเทพ (กรมทางหลวง)

=บันทึก Gas หารือปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกําหนดเงินด่าทดแทนตาม
มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ส่งพร้อมกับหนังสือสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
             ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๐๐๑/๒๕๕ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๑
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             กําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์
แก่การเสียภาษีบํารุงท้องที่ ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และเหตุและวัตถุประสงค์ของการ
เวนคืน สําหรับราคาที่ดินให้กําหนดโดยถือราคาตามราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้
เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบํารุงท้องที่หรือราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณ
             ฑ์ และคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นไว้ด้วยว่า ในกรณีที่มีการตราพระ

ราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวง

ป

ขึ้นใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ
และพระราชกฤษฎีกาฯนั้นยังไม่สิ้นอายุ การกําหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ แห่ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จะต้องถือเอาราคาของ
อสังหาริมทรัพย์และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังค
             ับเป็น
เกณฑ์ในการพิจารณา ดังนั้น ในการพิจารณากําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืน
และกําหนดจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คณะกรรมการที่
รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๓ เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้อง
เวนคืนและจํานวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนและคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้น
ตามมาตรา ๒๓ เพื่อทําหน้าที่กําหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจํานวนเงินค่า
ทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนจึงต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบ
             ัญญัติและตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ประกอบกันด้วย เพราะ
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒
วางระเบียบปฏิบัติเพื่อให้กระทรวงทบวงกรมถือปฏิบัติว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให้
ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกานั้น“

สําหรับกรณีที่หารือ ถ้ารัฐมนตรีฯเห็นว่าเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกําหนด
ไว้ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๒๑(๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพ
             ย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เพราะคณะกรรมการมิได้กําหนดเงินค่าทดแทนตามราคาประเมิน
ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามราคาที่เป็นอยู่ใน
วันที่พระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงฯใช้บังคับตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) รัฐมนตรีฯก็มีอํานาจสั่งการตามมาตรา ๒๓ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาทบทวนการกําหนดราคาหรืแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่แทน
คณะกรรมการชุดเดิมได้อีกจนกว่าคณะกรรมการจะได้กําหนดราคาให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่

กฎหมายกําหนดโดยถือตามความเห็นของคณะก
             รรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่

«มติคณะรัฐมนตรีแจ้งตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรีถึงเลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา fi น.๑๑๓๑๐/๒๕๕๒ ลงวันที ๒ มีนาคม ๒๕๕๒
             [END PAGE 6]
             a

๒) ประกอบด้วย อนึง ในการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่สมควรแต่งตั้งจากบุคคลที่ไม่เคยเป็น
กรรมการในคณะกรรมการชุดเดิม ซึงอาจทําได้โดยการประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัดที
แต่งตั้งผู้แทนเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดใหม่นั้น

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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