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บันทึก
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กรมทางหลวงได้มีหนังสือ ที่ คค ๐๖๐๖/๗๐๒๑ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๓๒ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ มาตรา ๒๗ บัญญัติว่า ในกรณีที่รัฐมน
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(๑) สั่งให้คณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาทบทวนการกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้นใหม่ หรือ
(๒) 
             แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๒๓ ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการชุดเดิม
บทบัญญัติของมาตรา ๒๗ ดังกล่าวมิได้บัญญัติให้ผู้ใดเป็นผู้ชี้ขาดหรือให้ปฏิบัติอย่างไรต่อไปในกรณีที่ได้ดำเนินการตามมาตรา ๒๗ (๑) หรือ (๒) แล้วคณะกรรมการดังกล่าวหรือคณะกรรมการชุดใหม่ยังกำหนดราคาค่าทดแทนสูงเกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๑ อยู่เช่นเดิม
กรมทางหลวงจึงขอหารือว่า  กรณีที่รัฐมนตรีได้สั่งให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำหนดราคาค่าทดแทนใหม่หรือแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่แทนคณะกรรมการชุดเด
             ิมตามมาตรา ๒๗ แล้ว  คณะกรรมการดังกล่าวยังกำหนดราคาค่าทดแทนสูงเกินไปโดยมิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๑ นั้น  จะต้องดำเนินการอย่างไร

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวโดยได้ฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและกรมทางหลวง) แล้ว ผู้แทนฯ ชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติมเกี่ยวกับกรณีที่หารือว่า กรณีที่เป็นปัญหาที่หารือนี้สืบเนื่องจากได้มีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดิน สายคลองตัน-หนองงูเห่า และทางแยกเข้าหนอง
             งูเห่า พ.ศ.๒๕๒๒ กำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินในท้องที่เขตพระโขนงและเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร  และพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินสายคลองตัน-หนองงูเห่า และทางแยกเข้าหนองงูเห่า(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๒๔ กำหนดแนวทางหลวงที่จะสร้างทางหลวงแผ่นดินเพิ่มเติมจากที่ได้กำหนดไว้แล้วในพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ.๒๕๒๒ ในท้องที่เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  พระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบับดังกล่าวใช้ได้มีกำหนด ๑๐ ปี ตามข้อ ๗๙ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๕ ลงวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ในระหว่างการดำเนิ
             นการตามพระราชกฤษฎีกาฯนี้ได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ประกาศใช้บังคับ  ซึ่งมาตรา ๙ และมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นจากบุคคลที่ระบุไว้ตามมาตรา ๙ หรือมาตรา ๒๓ แล้วแต่กรณี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมจึงได้มีคำสั่งที่ ๗๔/๒๕๓๑ ลงวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๓๑ แต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่กำหนดราคาเบื้อ
             งต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของทรัพย์สินที่ถูกทางหลวงตัดผ่านเฉพาะในท้องที่เขตบางกะปิ  คณะกรรมการดังกล่าวได้พิจารณาแล้วมีมติโดยเสียงข้างมาก ๔ ต่อ ๑ (ผู้แทนกรมทางหลวง) ให้กำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนโดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์เฉพาะที่ดินที่ถูกเขตทางหลวงสายคลองตัน-หนองงูเห่า ในท้องที่แขวงหัวหมาก เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร  โดยมีเหตุผลว่า  บทบ
             ัญญัติแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐  มิได้บัญญัติว่าราคาที่ดินจะต้องกำหนดเท่าราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในปีที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ  และการกำหนดราคาที่ดินโดยใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ เป็นการกำหนดราคาที่เป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพย์สินและแก่สังคมด้วย  กรมทางหลวงเห็นว่าราคาที่คณะกรรมการกำหนดดังกล่าวไม่เป็นไปตามกฎหมาย จึงได้เ
             สนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเพื่อสั่งให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์หรือจำนวนเงินค่าทดแทนเช่นว่านั้นใหม่ตามมาตรา ๒๗ (๑) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ่งรัฐมนตรีได้สั่งการดังกล่าวแล้ว และคณะกรรมการได้พิจารณาทบทวนการกำหนดราคาแล้วมีมติด้วยเสียงข้างมาก ๔ ใน ๕ ยืนยันมติเดิมที่ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ปี พ.ศ.๒๕๓๑ เป็นราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์  กรมทางหลวงเห็นว่า  (๓)  แห่งพระราชบัญญัต
             ิว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงกระทรวงคมนาคม ที่ นร ๐๖๐๑/๖๕๖ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๑ ว่า ในกรณีที่การตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงการกำหนดเงินค่าทดแทนจะต้องถือเอาราคาของอสังหาริมทรัพย์และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา  กรมทางหลวงจึงเสนอให้รัฐมนตรีฯ แต่งตั้งค
             ณะกรรมการเพื่อทำหน้าที่กำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่เจ้าของทรัพย์สินขึ้นใหม่ตามมาตรา ๒๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ และรัฐมนตรีฯได้มีคำสั่งที่ ๕๗/๒๕๓๒ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๓๒ แต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่  ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการชุดเดิม  ในการพิจารณาของคณะกรรมการชุดใหม่  ผู้แทนกรมทางหลวงได้เสนอให้คณะกรรมการปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ที่ว่า ในการกำหนดเงินค่าทดแทนตามมาตร
             า ๒๑ (๒) หรือ (๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ควรใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในปีที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ  แต่กรรมการอื่น ๆ ไม่เห็นชอบด้วย และมีมติว่ากรณีนี้ไม่จำเป็นต้องปฏิบัติตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ได้  การกำหนดเงินค่าทดแทนที่ดินต้องใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมปีปัจจุบันเป็นเกณฑ์ทั้งนี้ เพื่อความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม
อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา 
             (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การกำหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐  ไว้ว่า  กรณีที่ได้มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นใช้บังคับก่อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ และพระราชกฤษฎีกาฯนั้นยังไม่สิ้นอายุถ้าเป็นการพิจารณากำหนดเงินค่าทดแทนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์พ.ศ.๒๕๓๐ ก็จะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ และ
             มาตรา ๒๑ กล่าวคือ  ในการกำหนดราคาที่ดินตามมาตรา ๙ วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติให้ถือเอาราคาตามมาตรา ๒๑ (๒) หรือ (๓) แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ ก็จะต้องพิจารณาตามราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ดังกล่าวข้างต้น และคำชี้แจงของผู้แทนฯแล้ว  เห็นว่า หลักเกณฑ์ในการกำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและการกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืน
             อสังหาริมทรัพย์ นั้น มาตรา ๙ และมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ บัญญัติว่าถ้ามิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้ว ให้กำหนดโดยคำนึงถึงราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่ ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิแ
             ละนิติกรรม สภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และเหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน สำหรับราคาที่ดินให้กำหนดโดยถือราคาตามราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพื่อประโยชน์แก่การเสียภาษีบำรุงท้องที่หรือราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แล้วแต่ราคาใดจะสูงกว่าเป็นเกณฑ์ และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้ให้ความเห็นไว้ด้วยว่า  ในกรณีที่มีการตราพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนหรือพระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงขึ้นใช้บังคับก่
             อนวันที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ ใช้บังคับ และพระราชกฤษฎีกาฯนั้นยังไม่สิ้นอายุ การกำหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ จะต้องถือเอาราคาของอสังหาริมทรัพย์และสภาพและที่ตั้งของอสังหาริมทรัพย์ในวันที่พระราชกฤษฎีกาฯใช้บังคับเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา  ดังนั้น ในการพิจารณากำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและกำหนดจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  คณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๙ เพื่อทำห
             น้าที่กำหนดราคาเบื้องต้นของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนและคณะกรรมการที่รัฐมนตรีแต่งตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๓ เพื่อทำหน้าที่กำหนดราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจำนวนเงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้ถูกเวนคืนจึงต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายบัญญัติและตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ประกอบกันด้วย  เพราะความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๒ วางระเบียบปฏิบัติเพื่อให้กระทรวงทบวงกรมถือปฏิ
             บัติว่า เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นในทางกฎหมายเป็นประการใดแล้ว โดยปกติให้เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น 
สำหรับกรณีที่หารือ  ถ้ารัฐมนตรีฯเห็นว่าเงินค่าทดแทนที่คณะกรรมการกำหนดไว้ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ในมาตรา ๒๑(๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.๒๕๓๐ เพราะคณะกรรมการมิได้กำหนดเงินค่าทดแทนตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามราคาที่เป็นอยู่ในวันที่พระราชกฤษฎีกากำหนดแนวทางหลวงฯใช้บังคับตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
              (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) รัฐมนตรีฯก็มีอำนาจสั่งการตามมาตรา ๒๗ ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนการกำหนดราคาหรืแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่แทนคณะกรรมการชุดเดิมได้อีกจนกว่าคณะกรรมการจะได้กำหนดราคาให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกำหนดโดยถือตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่๒) ประกอบด้วย  อนึ่ง ในการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดใหม่สมควรแต่งตั้งจากบุคคลที่ไม่เคยเป็นกรรมการในคณะกรรมการชุดเดิม ซึ่งอาจทำได้โดยการประสานงานกับหน่วยงานต้นสังกัดที่แต่งตั้งผู้แทนเป็นกรรมการในคณะกรรม
             การชุดใหม่นั้น


(ลงชื่อ) วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการฯ
ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กันยายน ๒๕๓๒
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