
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๕/๒๕๓๐ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  หารือปัญหาขอ้กฎหมายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริม 

การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ (การหกัค่าธรรมเนียมพิเศษที่คา้งช าระ 

จะหกัรวมตลอดถึงดอกเบี้ ยไดด้ว้ยหรือไม่) 

   

 

ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ คค 
๐๙๐๒/๗๗๔ ลงวันที่  ๒๒ เมษายน ๒๕๓๐ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า 
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ.๒๕๒๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๗)ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดให้ของ(สินค้า) บางประเภทที่สั่งหรือน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่สามารถให้บริการรับขนได้ต้องบรรทุกโดย
เรือไทย  ถ้าผู้ ส่งของผู้ ใด ฝ่าฝืนไม่ส่งของโดยเรือไทยหรือเรือที่ ได้ รับสิทธิและประโยชน์
เช่นเดียวกับเรือไทยผู้ ส่งของผู้นั้นจะต้องรับผิดตามมาตรา ๒๒๑แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ โดยจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษเท่ากับสองเท่าของค่าระวางส าหรับ
การรับขนของนั้น และผู้ที่จะต้องรับผิดช าระค่าธรรมเนียมพิเศษจะต้องน าเงินมาช าระต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ณ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจด็วันนับแต่วันที่เรือซึ่งขน
ของนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร  หากพ้นก าหนดช าระแล้วยังมิได้ช าระจะต้องเสียดอกเบี้ ยร้อยละ
เจด็คร่ึงต่อปี โดยค านวณจากจ านวนเงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระนั้นด้วยตามนัยข้อ ๔๒แห่ง

 
๑มาตรา ๒๒  เม่ือมีกฎกระทรวงก าหนดให้การส่งของโดยทางเรือต้องบรรทุกโดยเรือไทย

ตามมาตรา ๑๗ แล้ว ถ้าผู้ส่งของผู้ใดไม่ส่งของตามที่ก าหนดโดยเรือไทยหรือเรือที่ได้รับสทิธแิละประโยชน์ตาม
มาตรา ๒๑ หรือส่งของตามชนิดและประเภทที่ก าหนดโดยเรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธแิละประโยชน์ตามมาตรา 
๒๑ น้อยกว่าอัตราส่วนที่ก าหนดไว้ และมิได้รับอนุญาตให้ส่งของโดยเรืออื่นตามมาตรา ๒๐  ให้ผู้ส่งของนั้นเสีย
ค่าธรรมเนียมพิเศษเท่ากับสองเท่าของค่าระวาง ส าหรับการรับขนของนั้นหรือสองเท่าของค่าระวางส าหรับการ
รับขนของส่วนที่ผู้ส่งของส่งไปไม่ครบอตัราส่วนที่ก าหนดให้ส่งโดยเรือไทย 

การค านวณค่าระวางเพื่อการเสียค่าธรรมเนียมพิเศษตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้ถือว่าภาระในการเสยีค่าธรรมเนียมพิเศษเกิดข้ึนตั้งแต่วันที่ผู้ส่งของส่งของโดยเรืออื่นหรือ
ตั้งแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุในค าสั่งให้ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษ ในกรณีที่ผู้ส่งของโดยเรือไทยหรือเรือที่
ได้รับสทิธแิละประโยชน์ตามมาตรา ๒๑ ไม่ครบอตัราส่วนที่ก าหนด และเม่ือถึงก าหนดช าระแล้วมิได้เสยี  ให้ถือ
ว่าเป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระ 

การเสียค่าธรรมเนียมพิเศษให้ช าระต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ ์
วิธกีาร และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

๒กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๔)ฯ 

ข้อ ๔  ให้ผู้ ซึ่ งต้องช าระค่าธรรมเนียมพิ เศษน าเงินมาช าระต่อพนักงาน เจ้าหน้าที่  ณ 



 ๒ 

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๔) ฯ และข้อ ๔๓แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๗)ฯ 
และในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องรับผิดช าระค่าธรรมเนียมพิเศษผู้ใด ไม่ยอมช าระค่าธรรมเนียมพิเศษที่
ค้างช าระส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี (พนักงานเจ้าหน้าที่) มีอ านาจตาม
มาตรา ๒๓๔ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯที่ จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้นั้นช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว รวมทั้งมีอ านาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สนิของผู้ต้องรับผิด
ช าระค่าธรรมเนียมพิเศษโดยไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  เงินที่ ได้จากการขาย
ทอดตลาดดังกล่าวนั้น เมื่อหักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย และค่าธรรมเนียม
พิเศษแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี
มีข้อสงสัยว่า  เมื่อส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีใช้อ านาจพิเศษยึดและขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.
๒๕๒๑ แล้ว ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีจะด าเนินการต่อไปตามวรรคสอง
โดยหักค่าธรรมเนียมพิเศษรวมตลอดถึงดอกเบี้ยด้วย ได้หรือไม่ 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีพร้อมทั้งฟังค าชี้ แจงของผู้ แทน
กระทรวงคมนาคม (ส านักงานปลัดกระทรวงและส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชย
นาวี) เหน็ว่า ค่าธรรมเนียมพิเศษซึ่งตามมาตรา ๒๒๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี 
พ.ศ.๒๕๒๑ ก าหนดให้ผู้ ส่งของทางทะเลซึ่งไม่ใช่เรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและประโยชน์
เช่นเดียวกบัเรือไทยเสียเท่ากบัสองเท่าของค่าระวางส าหรับการรับขนของนั้น  เมื่อถึงก าหนดช าระ
แล้ว หากผู้ ส่งของไม่ช าระตามก าหนดที่กฎหมายบังคับไว้ กต้็องถือว่าเป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่

 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ เรือซึ่ งขนของนั้ นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เม่ือพ้นก าหนดช าระแล้วหากยังมิได้ช าระให้คิดดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีจากจ านวนเงิน
ค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระนั้น 

๓กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๗) ฯ 

ข้อ ๔  ให้ผู้ ซึ่ งต้องช าระค่าธรรมเนียมพิ เศษน าเงินมาช าระต่อพนักงาน เจ้าหน้าที่  ณ 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่ เรือซึ่ งขนของนั้ นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เม่ือพ้นก าหนดช าระแล้วหากยังมิได้ช าระให้ คิดดอกเบ้ียร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีจากจ านวนเงิน
ค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระนั้น 

๔มาตรา ๒๓  เพื่อให้ได้รับช าระค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ซึ่งต้องรับผิดช าระค่าธรรมเนียมพิเศษช าระค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว รวมทั้งให้มี
อ านาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ ต้องรับผิดช าระค่าธรรมเนียมพิเศษโดยไม่ต้องขอให้ศาลออก
หมายยึดหรือสั่ง 

วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวเม่ือหักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการ
ยึดและขาย และค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สนิ 

๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

ค้างช าระตามที่มาตรา ๒๒ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  ค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระดังกล่าวนี้
เป็นหนี้ เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔๖ ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรานี้ บัญญัติให้คิดดอกเบี้ ยในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี  จึงเห็นได้ว่า 
ถึงแม้กฎกระทรวงที่ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีอ้างถึงจะมิได้บัญญัติว่า หาก
พ้นก าหนดช าระค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ผู้ ส่งของยังมิได้ช าระจะต้องเสียดอกเบี้ ยร้อยละเจด็คร่ึง
ต่อปีก็ตาม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีซึ่ งเป็นเจ้าหนี้ ก็ย่อมมีสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรานี้ที่จะคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดจากผู้ส่งของซึ่ง
เป็นลูกหนี้ ได้  เมื่อผู้ ส่งของค้างช าระค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวีย่อมมีอ านาจสั่งเป็นหนังสอืให้ผู้ ส่งของช าระค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว หากผู้ส่งของ
ไม่ยอมช าระค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีก็
มีอ านาจสั่งยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้างช าระค่าธรรมเนียมพิเศษได้โดยไม่ต้องให้ศาล
สั่งยึดและขายทอดตลาดตามที่มาตรา ๒๓๗แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.
๒๕๒๑ บัญญัติให้อ านาจไว้  และเมื่อส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้ยึดและ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ ส่งของแล้ว กย่็อมมีสิทธิที่จะหักเงินค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายใน
การยึดและขาย และค่าธรรมเนียมพิเศษได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย 
คณะที่ ๑) เหน็ว่า ถึงแม้มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัตินี้ จะบัญญัติไว้ว่า ให้ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีหักค่าธรรมเนียมพิเศษได้ ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของ
ทรัพย์สินกจ็ริง แต่กม็ิได้บัญญัติห้ามมิให้คิดดอกเบี้ ยอันเกิดจากค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างช าระ
ดังเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๑๘ และมาตรา ๒๒๔๙ วรรคสอง เมื่อ
ค่าธรรมเนียมพิเศษเป็นหนี้ เงินที่ค้างช าระ ซึ่งเจ้าหนี้ มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเรียกเอาดอกเบี้ยใน
ระหว่างผิดนัดได้  ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีย่อมมีสิทธิตาม
กฎหมายที่จะหักดอกเบี้ ยจากเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ ต้องรับผิดช าระ
ค่าธรรมเนียมพิเศษได้ 

 

 

(ลงชื่อ)  อมร จันทรสมบูรณ์ 

 
๖มาตรา ๒๒๔  หนี้ เงินนั้น  ท่านให้คิดดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี  

ถ้าเจ้าหนี้ อาจจะเรียกดอกเบ้ียได้สูงกว่านั้น โดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วยกฎหมาย กใ็ห้คงส่งดอกเบ้ีย
ต่อไปตามนั้น 

ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบ้ียซ้อนดอกเบ้ียในระหว่างผิดนัด 

การพิสจูน์ค่าเสยีหายอย่างอื่นนอกกว่านั้น ท่านอนุญาตให้พิสจูน์ได้ 
๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 

๘มาตรา ๒๒๑  หนี้ เงินอันต้องเสียดอกเบ้ียนั้น ท่านว่าจะคิดดอกเบ้ียในระหว่างที่เจ้าหนี้ผิด
นัดหาได้ไม่ 

๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖)  



 ๔ 

(นายอมร จันทรสมบูรณ์) 
เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๓๐ 
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             0382/2530 - ร่างกฎกระทรวง ฉบับที่..(พ.ศ.....) ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยอากรแสตมป์ (ยกเลิก (ก) ของข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ 79 (พ.ศ. 2496) ฯ กฎกระทรวงฉบับที่ 98 (พ.ศ. 2497) ฯ และกฎกระทรวง ฉบับที่ 107 (พ.ศ. 2499)ฯ เพื่อยกเลิกแสตมป์ปิดทับตามความในมาตรา 103 แห่

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๕/๒๕๓๐

บันทึก
เรื่อง  หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ (การหักค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระ
จะหักรวมตลอดถึงดอกเบี้ยได้ด้วยหรือไม่)
		

สำนักงานคณะกรรมการส่งเส
             ริมการพาณิชยนาวีได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ คค ๐๙๐๒/๗๗๔ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๗)ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดให้ของ(สินค้า) บางประเภทที่สั่งหรือนำเข้ามาจากต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่สามารถให้บริการรับขนได้ต้องบรรทุกโดยเรือไทย  ถ้าผู้ส่งของผู้ใดฝ่าฝืนไม่ส่งของโดยเรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและ
             ประโยชน์เช่นเดียวกับเรือไทยผู้ส่งของผู้นั้นจะต้องรับผิดตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ โดยจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษเท่ากับสองเท่าของค่าระวางสำหรับการรับขนของนั้น และผู้ที่จะต้องรับผิดชำระค่าธรรมเนียมพิเศษจะต้องนำเงินมาชำระต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เรือซึ่งขนของนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร  หากพ้นกำหนดชำระแล้วยังมิได้ชำระจะต้องเสียดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี โดยคำนวณจากจำนวนเงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระนั้นด
             ้วยตามนัยข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๔) ฯ และข้อ ๔ แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๗)ฯ และในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องรับผิดชำระค่าธรรมเนียมพิเศษผู้ใด ไม่ยอมชำระค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี (พนักงานเจ้าหน้าที่)มีอำนาจตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯที่จะสั่งเป็นหนังสือให้ผู้นั้นชำระค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว รวมทั้งมีอำนาจสั่งยึดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชำระค่าธรรมเนียมพิเศษโดยไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่ง  เงินที
             ่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวนั้น เมื่อหักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย และค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์ สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีมีข้อสงสัยว่า  เมื่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีใช้อำนาจพิเศษยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ แล้ว สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีจะดำเนินการต่อไปตามวรรคสองโดยหักค่าธรรมเนียมพิเศษรวมตลอดถึงดอกเบี้ยด้วย ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กร
             รมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีพร้อมทั้งฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงคมนาคม (สำนักงานปลัดกระทรวงและสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี) เห็นว่า ค่าธรรมเนียมพิเศษซึ่งตามมาตรา ๒๒  แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ กำหนดให้ผู้ส่งของทางทะเลซึ่งไม่ใช่เรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและประโยชน์เช่นเดียวกับเรือไทยเสียเท่ากับสองเท่าของค่าระวางสำหรับการรับขนของนั้น  เมื่อถึงกำหนดชำระแล้ว หากผู้ส่งของไม่ชำระตามกำหนดที่กฎหมายบังคับไว้ ก็ต้
             องถือว่าเป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระตามที่มาตรา ๒๒ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า  ค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระดังกล่าวนี้เป็นหนี้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๔  ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรานี้บัญญัติให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี  จึงเห็นได้ว่า ถึงแม้กฎกระทรวงที่สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีอ้างถึงจะมิได้บัญญัติว่า หากพ้นกำหนดชำระค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ผู้ส่งของยังมิได้ชำระ
             จะต้องเสียดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีก็ตาม สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีซึ่งเป็นเจ้าหนี้ก็ย่อมมีสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรานี้ที่จะคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดจากผู้ส่งของซึ่งเป็นลูกหนี้ได้  เมื่อผู้ส่งของค้างชำระค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีย่อมมีอำนาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ส่งของชำระค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว หากผู้ส่งของไม่ยอมชำระค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระนั้น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีก็มีอำนาจสั่งยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินข
             องผู้ค้างชำระค่าธรรมเนียมพิเศษได้โดยไม่ต้องให้ศาลสั่งยึดและขายทอดตลาดตามที่มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ บัญญัติให้อำนาจไว้  และเมื่อสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้ยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ส่งของแล้ว ก็ย่อมมีสิทธิที่จะหักเงินค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยึดและขาย และค่าธรรมเนียมพิเศษได้  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ถึงแม้มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ว่า ให้สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีหักค่าธรรม
             เนียมพิเศษได้ ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สินก็จริง แต่ก็มิได้บัญญัติห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยอันเกิดจากค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชำระดังเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๑  และมาตรา ๒๒๔  วรรคสอง เมื่อค่าธรรมเนียมพิเศษเป็นหนี้เงินที่ค้างชำระ ซึ่งเจ้าหนี้มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเรียกเอาดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัดได้  ดังนั้น สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีย่อมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะหักดอกเบี้ยจากเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชำระค่าธรรมเนียมพิเศษได้


(ลงชื่อ)  อมร จั
             นทรสมบูรณ์
(นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๐
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