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             เรื่องเสร็จที่ ๓๕๕/๒๕๓๐

ซึ
บันทึก
เรื่อง หารือปัญหาข้อกฎหมายตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ (การหักคําธรรมเนียมพิเศษที่ค้างซําระ

ar               Py         Fy     eo     “a     .
จะหกรวมตลอดถงดอก เบียได้ด้วยหรือไม่)

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้มีหนังสือ ด่วนมากที่ คค
๐๕๐๒/@๓๐๕ ลงวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๓๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความว่า
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี
พ.ศ.๒๕๒๑ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (
             พ.ศ.๒๕๒๓๑)ออกตามความในพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดให้ของ(สินค้า) บางประเภทที่สั่งหรือนําเข้ามาจาก
ต่างประเทศโดยทางเรือในเส้นทางที่มีเรือไทยเดินอยู่สามารถให้บริการรับขนได้ต้องบรรทุกโดย
เรือไทย ถ้าผู้ส่งของผู้ใดฝ่าฝืนไม่ส่งของโดยเรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและประโยชน์
เช่นเดียวกับเรือไทยผู้ส่งของผู้นั้นจะต้องรับผิดตามมาตรา า๒๒*แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พาณิชยนาวี พ.ศ.๒๕๒๑ โดยจะต้องเสียค่าธรรมเนียมพิเศษเท่ากับสองเท่าของค่าระวางสําหรับ
การรับขนของนั้น และผู้ที่จะต้องรับผิด
             ชําระค่าธรรมเนียมพิเศษจะต้องนําเงินมาชําระต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ณ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เรือซึ่งขน
ของนั้นเข้ามาในราชอาณาจักร หากพันกําหนดชําระแล้วยังมิได้ชําระจะต้องเสียดอกเบี้ยร้อยละ
เจ็ดครึ่งต่อปี โดยคํานวณจากจํานวนเงินค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชําระนั้นด้วยตามนัยข้อ ๕“แห่ง

๑มาตรา ๒๒ เมื่อมีกฎกระทรวงกําหนดให้การส่งของโดยทางเรือต้องบรรทุกโดยเรือไทย
ตามมาตรา ๑๓ แล้ว ถ้าผู้ส่งของผู้ใดไม่ส่งของตามที่กําหนดโดยเรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและประโยชน์ตาม
มาต
             รา ๒๑ หรือส่งของตามชนิดและประเภทที่กําหนดโดยเรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา
๒๑ น้อยกว่าอัตราส่วนที่กําหนดไว้ และมิได้รับอนุญาตให้ส่งของโดยเรืออื่นตามมาตรา ๒๐ ให้ผู้ส่งของนั้นเสีย
ด่าธรรมเนียมพิเศษเท่ากับสองเท่าของด่าระวาง สําหรับการรับขนของนั้นหรือสองเท่าของต่าระวางสําหรับการ
รับขนของส่วนที่ผู้ส่งของส่งไปไม่ครบอัตราส่วนที่กําหนดให้ส่งโดยเรือไทย

การดํานวณค่าระวางเพื่อการเสียด่าธรรมเนียมพิเศษตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่กําหนดในกฎกระทรวง

ให้ถือว่าภาระในการเสียค่าธรรมเนีย
             มพิเศษเกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ผู้ส่งของส่งของโดยเรืออื่นหรือ
ตั้งแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุในคําสั่งให้ชําระค่าธรรมเนียมพิเศษ ในกรณีที่ผู้ส่งของโดยเรือไทยหรือเรือที่
ได้รับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๑ ไม่ครบอัตราส่วนที่กําหนด และเมื่อถึงกําหนดขําระแล้วมิได้เสีย ให้ถือ
ว่าเป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชําระ

การเสียด่าธรรมเนียมพิเศษให้ชําระต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

๒กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๕)ฯ

ข้อ ๕ ให้ผู้ซึ่งต้องชําระค่าธรรมเนียมพ
             ิเศษนําเงินมาชําระต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ
             [END PAGE 1]
             1๓

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๕) ฯ และข้อ ๕"แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๐๕)ฯ
และในกรณีที่ผู้ซึ่งจะต้องรับผิดชําระค่าธรรมเนียมพิเศษผู้ใด ไม่ยอมชําระค่าธรรมเนียมพิเศษที่

ค้างชําระสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี (พนักงานเจ้าหน้าที่)มีอํานาจตาม

มาตรา ๒๓“ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวีฯที่จะสังเป็นหนังสือให้ผู้นั้นชําระ

ค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว รวมทั้งมีอํานาจสังยืดแล ะสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับ ผิด
ชําระค่าธรรมเนียมพิเศษโดยไม่ต้องขอให้ศาลออกหมายยืดหรือสั่ง เงินที
             ่ได้จากการขาย
ทอดตลาดดังกล่าวนั้น เมื่อหักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการยืดและขาย และค่าธรรมเนียม
พิเศษแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวี
มีข้อสงสัยว่า เมื่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีใช้อํานาจพิเศษยืด และขาย
ทอดตลาดทรัพย์สินตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.
๒๕๒๑ แล้ว สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีจะดําเนินการต่อไปตามวรรคสอง

โดยหักค่าธรรมเนียมพิเศษรวมตลอดถึงดอกเบียด้วย ได้หรือไม่

คณะกรรมการกฤ
             ษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อ
หารือของสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีพร้อมทั้งฟังคําชี้แจงของผู้แทน
กระทรวงคมนาคม (สํานักงานปลัดกระทรวงและสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชย
นาวี) เห็นว่า ค่าธรรมเนียมพิเศษซึ่งตามมาตรา wo? แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี
พ.ศ.๒๕๒๑ กําหนดให้ผู้ส่งของทางทะเลซึ่งไม่ใช่เรือไทยหรือเรือที่ได้รับสิทธิและประโยชน์
เช่นเดียวกับเรือไทยเสียเท่ากับสองเท่าของค่าระวางสําหรับการรับขนของนั้น เมื่อถึงกําหนดชําระ
แล้ว หากผู้ส่งของไม่ชําระตามกําหนด
             ที่กฎหมายบังคับไว้ ก็ต้องถือว่าเป็นค่าธรรมเนียมพิเศษที่

สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ เรือซึ่งขนของนั้นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร เมื่อพ้นกําหนดชําระแล้วหากยังมิได้ชําระให้คิดดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีจากจํานวนเงิน
ด่าธรรมเนียมพิเศษที่ต้างขําระนั้น

“กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๒๓๐) ฯ

ข้อ ๕ ให้ผู้ซึ่งต้องชําระค่าธรรมเนียมพิเศษนําเงินมาชําระต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ
สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่เรือซึ่งขนของนั้นเข้ามาใน
ราชอาณาจักร
              เมื่อพ้นกําหนดชําระแล้วหากยังมิได้ขําระให้คิดดอกเบี้ยร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีจากจํานวนเงิน
ด่าธรรมเนียมพิเศษที่ต้างขําระนั้น

«มาตรา ๒๓ เพื่อให้ได้รับขําระด่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชําระ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
อํานาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ซึ่งต้องรับผิดชําระค่าธรรมเนียมพิเศษขําระค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว รวมทั้งให้มี
อํานาจสั่งยืดและสั่งขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชําระค่าธรรมเนียมพิเศษโดยไม่ต้องขอให้ศาลออก
หมายยืดหรือสั่ง

วิธีการยืดและขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมาอย
             วิธี
พิจารณาความแพ่งโดยอนุโลม เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวเมื่อหักค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายในการ
ยืดและขาย และค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             ค้างชําระตามที่มาตรา ๒๒ วรรคสามแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวบัญญัติไว้ คณะกรรมการ

กฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นว่า ค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชําระดังกล่าวนี้
เป็นหนี้เงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๕“ ซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรานี้บัญญัติให้คิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี จึงเห็นได้ว่า
ถึงแม้กฎกระทรวงที่สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีอ้างถึงจะมิได้บัญญัติว่า หาก
พ้นกําหนดชําระค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว ผู้ส่งของยังมิได้ชําระจะต้องเสียดอกเบี้ยร้อยล
             ะเจ็ดครึ่ง
ต่อปีก็ตาม สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีซึ่งเป็นเจ้าหนี้ก็ย่อมมีสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรานี้ที่จะคิดดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดจากผู้ส่งของซึ่ง
เป็นลูกหนี้ได้ เมื่อผู้ส่งของค้างชําระค่าธรรมเนียมพิเศษแล้ว สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
พาณิชยนาวีย่อมมีอํานาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ส่งของชําระค่าธรรมเนียมพิเศษดังกล่าว หากผู้ส่งของ
ไม่ยอมชําระค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชําระนั้น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีก็
มีอํานาจสั่งยึดแล ะขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ค้า
             งชําระค่าธรรมเนียมพิเศษได้โดยไม่ต้องให้ศาล
สั่งยืดและขายทอดตลาดตามที่มาตรา ๒๓”แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ.
๒๕๒๑ บัญญัติให้อํานาจไว้ และเมื่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีได้ยึดและ
ขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ส่งของแล้ว ก็ย่อมมีสิทธิที่จะหักเงินค่าธรรมเนียมกับค่าใช้จ่ายใน
การยึดและขาย และค่าธรรมเนียมพิเศษได้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
คณะที่ ๑) เห็นว่า ถึงแม้มาตรา ๒๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ว่า ให้สํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีหักค่าธรรมเ
             นียมพิเศษได้ ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของ
ทรัพย์สินก็จริง แต่ก็มิได้บัญญัติห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยอันเกิดจากค่าธรรมเนียมพิเศษที่ค้างชําระ

ดังเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๒๒๑“ และมาตรา ๒๒๕ วรรคสอง เมือ

ค่าธรรมเนียมพิเศษเป็นหนี่เงินที่ค้างชําระ ซึ่งเจ้าหนี่มีสิทธิตามกฎหมายที่จะเรียกเอาดอกเบียใน
ระหว่างผิดนัดได้ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการพาณิชยนาวีย่อมมีสิทธิตาม
กฎหมายที่จะหักดอกเบียจากเงินทีได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สินของผู้ต้องรับผิดชําระ

ค่าธรรมเนียมพิเศษได้

(asta) อมร จัน
             ทรสมบูรณ์

ปี้(จจเจจ! ท่าจใจรริ,   a    ง   ey    aoe
9มาตรา ๒๒๕ หนี่เงินนั่น ท่านให้คิดดอกเบียในระหว่างเวลาผิดนัดร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี

1   a   aye  +d    Pa   “0   y      »    a
ถ้าเจ้าหนี่อาจจะเรียกดอกเบียได้สูงกว่านัน โดยอาศัยเหตุอย่างอื่นอันชอบด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบีย

ต่อไปตามนั้น

ท่านห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยข้อนดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด

การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอื่นนอกกว่านั้น ท่านอนุญาตให้พิสูจน์ได้

ฯโปรดดูเชิงอรรถที่ (<@

4มาตรา ๒๒๑ หนี้เงินอันต้องเสียดอกเบี้ยนั้น ท่านว่าจะคิดดอกเบี้ยใน
             ระหว่างที่เจ้าหนี้ผิด
นัดหาได้ไม่

*โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒)
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             (นายอมร จันทรสมบูรณ์)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตุลาคม ๒๕๓๐
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