
เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๒๗ 

 

บนัทึก 

เรื่อง  การนบัจ านวนกรรมการในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย 

(ปัญหามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบญัญติัการสือ่สารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙) 

   

 

กระทรวงคมนาคมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่  คค๐๒๐๖/๔๑๒๒ ลงวันที่  ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๒๗ ถึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากตามมาตรา ๒๓๑ แห่ง
พระราชบัญญั ติการสื่ อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจด็คน รวมทั้งผู้ ว่าการซึ่งเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง และมาตรา ๒๔๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็น
ผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  
นอกจากนั้น ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม๓ ก าหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้ง
ผู้ ว่าการ และการแต่งตั้งนั้นกับการก าหนดเงินเดือนของผู้ ว่าการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีด้วย และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการนับจ านวน
กรรมการอื่นในคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ปรากฏตามหนังสือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/๑๑๑๐ ลงวันที่ ๖ กนัยายน ๒๕๒๑ มีใจความว่า  การนับจ านวนกรรมการ
อื่นนั้นหมายความถึงกรรมการซึ่ งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งเท่านั้น ไม่นับรวมถึงกรรมการตาม
กฎหมายที่ได้ก าหนดให้ผู้อ านวยการองค์การโทรศัพทเ์ป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย เพราะฐานะ
การเป็นกรรมการของกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกบัฐานะของผู้อ านวยการองค์การโทรศัพท์
ซึ่งเป็นกรรมการตามกฎหมายแตกต่างกัน จึงไม่อาจนับรวมผู้อ านวยการองค์การโทรศัพทเ์ข้าอยู่
ใน จ าน วน ก ร รม ก ารอื่ น ไ ด้   ก ร ะท ร ว งค ม น าค ม จึ งข อ ห า รื อ ว่ า  ค ณ ะก ร รม ก าร

 
๑มาตรา ๒๓  ให้มีคณะกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ ง เรียกว่า 

“คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกนิเจด็คนรวมทั้งผู้ ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

กรรมการต้องเป็นผู้มีความรู้และความช านาญเกี่ยวกบัการไปรษณีย์หนึ่งคนการโทรคมนาคม
หนึ่งคน การเศรษฐกจิหนึ่งคน กฎหมายหนึ่งคน และการบริหารธุรกจิหนึ่งคน 

๒มาตรา ๒๔ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และ
กรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย 

๓มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ ว่าการ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ และความช านาญ
เกี่ยวกบัการสื่อสาร และหรือการบริหารธุรกจิ 

ให้ผู้ ว่าการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการก าหนด 

การแต่งตั้งและการก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ ว่าการจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 



 ๒ 

การสื่อสารแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ จะมี
อ งค์ ป ร ะก อบ อ ย่ าง น้ อ ย เจ็ด คน อ ย่ า งม าก ไม่ เกิ น เก้ าคน  โด ย ไม่ นั บ ร วม ผู้ ว่ าก าร
การสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการนี้ ด้วยอีกหนึ่งคนเป็น
องค์ประกอบที่ถูกต้องหรือไม่ ประการใด 

 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังค าชี้ แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(ส านักงานปลัดกระทรวง และการสื่อสารแห่งประเทศไทย)
แล้ว ได้ความว่า  ตั้งแต่พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ใช้บังคับเป็นต้น
มา คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าวมาแล้วสามคร้ัง โดยทั้งสามคร้ังได้แต่งตั้งคณะกรรมการมีจ านวนแปดคน 
กล่าวคือ ประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นหกคน และเมื่อ
รวมผู้ ว่าการการสื่ อสารแห่งประเทศไทยซึ่ งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งอีกหนึ่ งคนแล้ว 
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงมีจ านวนรวมทั้งหมดเก้าคน  ต่อมากระทรวง
คมนาคมมีความประสงค์ที่จะแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แต่มีปัญหาเกี่ยวกับการนับจ านวนของคณะกรรมการดังกล่าวว่า กรณีที่มาตรา 
๒๓ ๔ แห่งพระราชบัญญั ติการสื่ อสารแห่งประเทศไทย พ .ศ .๒๕๑๙ บัญญั ติ ว่า “ให้มี
คณ ะกรรมการของการสื่ อสารแ ห่ งประเทศไทยคณ ะหนึ่ ง เรียก ว่า “คณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน 
และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน รวมทั้งผู้ ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง” นั้ น  การนับจ านวนกรรมการอื่ นตามที่ ก าหนดไว้ จะต้องนับรวมถึงผู้ ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยหรือไม่ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า ปัญหาตามข้อหารือในเร่ืองนี้ เป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณา
ความหมายของถ้อยค าในกฎหมายที่บัญญัติถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและ
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกจิต่าง ๆ ได้บัญญัติองค์ประกอบของคณะกรรมการไว้
ในรูปแบบที่แตกต่างกนัตามความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับ  ฉะนั้น ในการพิจารณาปัญหา
นี้  จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทยีบกับบทบัญญัติเหล่านั้นด้วยว่าได้มีการบัญญัติโดยใช้ถ้อยค า
อย่างไรและมีความมุ่งหมายอย่างไรบ้าง เมื่อได้พิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ต่าง ๆ แล้ว อาจจ าแนกบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้เป็น ๔ 
แบบ  ดังนี้  

แบบที่ ๑ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่น โดยมิได้บัญญัติถึงผู้ ว่าการหรือผู้อ านวยการไว้ในมาตราที่กล่าวถึงองค์ประกอบของ
คณะกรรมการนั้นด้วย แต่ได้บัญญัติให้ผู้ ว่าการหรือผู้อ านวยการเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในอีก

 
๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๓ 

มาตราหนึ่งต่างหากโดยเฉพาะ เช่น มาตรา ๒๒๕แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๔๙๔ มาตรา ๒๔๖ประกอบกับมาตรา ๓๑๗แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๔๙๔ มาตรา ๑๑๘แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๒๕๙

ประกอบกับมาตรา ๓๒๑๐แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ 
ฯลฯ 

แบบที่ ๒ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่น แต่ไม่รวมถึงผู้ ว่าการหรือผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เช่น มาตรา 

 
๕มาตรา ๒๒  ให้มีคณะกรรมการของการท่าเรือแห่งประเทศไทยข้ึนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย

ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นไม่น้อยกว่าหกคน แต่ไม่เกินสิบคน ซึ่งอย่างน้อยจะต้องเป็นผู้ มีความรู้
และจัดเจนเกี่ยวกบัการท่าเรือหนึ่งคน และเกี่ยวกบัการเศรษฐกจิหรือการคลังหนึ่งคน 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ 

คณะรัฐมนตรีจะแต่งตั้งผู้อ านวยการเป็นกรรมการด้วยกไ็ด้ 

ให้คณะกรรมการนี้ มีอ านาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย 

๖มาตรา ๒๔ ให้ มีคณะกรรมการของการรถไฟแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่า
สี่คน แต่ไม่เกนิหกคน 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

๗มาตรา ๓๑  ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย และให้ผู้ ว่าการ
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการ 

ฯลฯ    ฯลฯ 

๘มาตรา ๑๑  ให้มีคณะกรรมการองค์การสะพานปลาขึ้นคณะหนึ่ ง ประกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกนิหกคน 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการองค์การสะพานปลา 
๙มาตรา ๒๕  ให้มีคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธาน

กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกินหกคน เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กจิการขององค์การโทรศัพท ์

ประธานกรรมการและกรรมการต้องมีสัญชาติไทย และอย่างน้อยจะต้องมีผู้ มีความรู้และ
ความจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์หนึ่งคน เกี่ยวกับการโทรคมนาคมหนึ่งคนและเกี่ยวกับการเศรษฐกิจหรือ
การเงินอกีหนึ่งคน 

๑๐มาตรา ๓๒  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ อ านวยการด้วยตนเองเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี และให้อยู่ในต าแหน่งได้โดยไม่มีก าหนดเวลา แต่ในกรณีที่ บกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อน
สมรรถภาพ หรือมีเหตุผลอันสมควรอื่น คณะกรรมการจะให้ออกจากต าแหน่งด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีกไ็ด้ 

ผู้ อ านวยการจะต้องเป็นผู้ ที่ มีความรู้ และความจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์ และการ
โทรคมนาคม และให้เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้ผู้อ านวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการก าหนด 



 ๔ 

๒๐๑๑แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑  มาตรา ๑๐๑๒แห่งพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๑๑๓แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.
๒๕๑๐ ข้อ ๗๑๔แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) ข้อ 
๑๓๑๕แห่งประกาศของคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๓๑๖ (การเคหะแห่งชาติ) ฯลฯ 

แบบที่ ๓ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่น รวมทั้งผู้ว่าการหรือผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เช่นมาตรา ๑๘๑๖แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๐๙ มาตรา ๑๓๑๗แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย

 
๑๑มาตรา ๒๐  ให้มีคณะกรรมการของการไฟฟ้านครหลวงคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ

การไฟฟ้านครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกิน
เก้าคน  ทั้งนี้  ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

๑๒มาตรา ๒๐  ให้ มีคณะกรรมการของการไฟ ฟ้ าส่วนภู มิภาคคณะหนึ่ ง เ รียกว่า 
“คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยว่า
ห้าคน แต่ไม่เกนิเก้าคน ทั้งนี้  ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ 

๑๓มาตรา ๒๑   ให้ มีคณ ะกรรมการของการป ระป านครหลวงคณะหนึ่ ง เรียก ว่า 
“คณะกรรมการการประปานครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า
ห้าคน แต่ไม่เกนิเก้าคน  ทั้งนี้  ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการ 
๑๔ข้อ ๗  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศ

ไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าเจด็คน แต่ไม่เกนิเก้าคน  ทั้งนี้  ไม่
รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่ง 

๑๕ข้อ ๑๓  ให้มีคณะกรรมการของการเคหะแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกว่า”คณะกรรมการการ
เคหะแห่งชาติ” ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกนิสบิคน ในจ านวนนี้ ให้
มีผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน  ทั้งนี้  ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดยต าแหน่ง 
๑๖มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการขององค์การเภสัชกรรมคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ

องค์การเภสัชกรรม” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าแปดคน แต่ไม่เกิน
สบิสี่คน  ทั้งนี้ รวมถึงผู้อ านวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการ 
๑๗มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกนิสิบคนรวมทั้งผู้ ว่าการซึ่งเป็นกรรมการ
โดยต าแหน่ง 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่ง 



 ๕ 

ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๒๓๑๘แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๑๙ ฯลฯ 

แบบที่ ๔ บัญญัติโดยระบุผู้ ว่าการหรือผู้อ านวยการให้เป็นกรรมการผู้หนึ่งใน
องค์ประกอบของคณะกรรมการโดยตรง ต่างหากจากกรรมการอื่น เช่น มาตรา ๑๑๑๙แห่ง
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๑๒๒๐แห่งพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๘๒๑แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๓๒๒แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๒๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภมูิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๘๒๔ 

 
๑๘โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๑๙มาตรา ๑๑  ให้มีคณะกรรมการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลคณะหนึ่ ง เรียกว่า 

“คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้ แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนส านักงบประมาณผู้แทนสภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย 
ผู้อ านวยการ และผู้ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจ านวนไม่เกนิสามคน เป็นกรรมการ 

ให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับแต่งตั้งอกีได้ 

คณะกรรมการอาจจะแต่งตั้ งกรรมการคนหนึ่ งคนใดหรือบุคคลอื่นเป็น เลขานุการ
คณะกรรมการกไ็ด้ 

๒๐มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน 
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หนึ่งคน กรรมการอื่นอกีไม่เกนิห้าคน และผู้ ว่าการเป็นกรรมการ 

ให้ผู้ ว่าการเป็นเลขาธกิารคณะกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น 

๒๑มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยนายรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้ แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้ แทน เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
หรือผู้ แทน และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้ผู้ ว่าการเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

๒๒มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงคมนาคมหนึ่ง
คน ผู้แทนกองทพัอากาศหนึ่งคน กรรมการอื่นอกีไม่เกนิหกคน และผู้ ว่าการเป็นกรรมการ 

ให้ผู้ ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น 

๒๓มาตรา ๑๒  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการประปาส่วน
ภมิูภาค” ประกอบด้วยประธานกรรมการ อธบิดีกรมโยธาธกิาร อธบิดีกรมอนามัย ผู้ ว่าการ และกรรมการอื่นอีก
ไม่เกนิเจด็คน เป็นกรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น 

ให้ผู้ ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 



 ๖ 

แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ฯลฯ 

เมื่อได้พิจารณาเปรียบเทยีมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีตามมาตรา ๒๑๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ อันเป็นตัวอย่างของบทบัญญัติในรูปแบบที่ ๒ 
นั้ น  ได้บัญญั ติ ไว้ ว่า “ให้มีคณะกรรมการของการประปานครหลวงคณะหนึ่ ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการการประปานครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่น
อีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน  ทั้งนี้  ไม่รวมผู้ ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง” ซึ่ง
ตามถ้อยค าของบทบัญญัตินี้ ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดเจนว่ามีความมุ่งหมายที่จะมิให้นับผู้ว่าการซึ่ง
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งเข้าไว้ในจ านวนของกรรมการอื่นด้วย  ฉะนั้น ในการแต่งตั้งกรรมการ
อื่นคณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้ งได้ไม่เกินเก้าคน แต่ส าหรับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ
การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ นั้น ได้บัญญัติโดยใช้ถ้อยค าที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ 
ได้ใช้ถ้อยค าว่า “ ...และกรรมการอื่นอกีไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกนิเจด็คน รวมทั้งผู้ ว่าการซึ่งเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง” เมื่อบทบัญญัติทั้งสองดังกล่าวได้ใช้ถ้อยค าที่แตกต่างกนัและเป็นถ้อยค าที่
มีความหมายตรงกันข้าม ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายทั้งสองฉบับที่เจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน 
เมื่อเป็นเช่นนี้ ถ้อยค าของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๑๙ ซึ่งใช้ความว่า “รวมทั้งผู้ ว่าการ” จึงมีความหมายว่า ให้นับผู้ ว่าการสื่อสารแห่งประเทศไทย
รวมอยู่ในจ านวนกรรมการอื่นตามที่ก าหนดไว้ด้วย  ฉะนั้ น ในการแต่งตั้ งกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย คณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งได้เพียงหกคน เพราะกฎหมาย
บัญญัติให้นับผู้ ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยต าแหน่งเข้าไปในจ านวนกรรมการอื่นอีกหนึ่งคน และ
เมื่อนับผู้ ว่าการรวมเข้าด้วยแล้วกรรมการอื่นที่จะต้องมีจ านวนไม่เกินเจ็ดคนตามที่กฎหมาย
ก าหนด 

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓แห่ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ประกอบด้วยจ านวนอย่างน้อยเจด็คน 
อย่างมากไม่เกินเก้าคน โดยต้องนับผู้ ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยรวมอยู่ในจ านวนเก้าคน
ด้วย 

 

 

(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

(นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

 
๒๔มาตรา ๑๘  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม

แห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบคน และผู้ ว่าการ เป็น
กรรมการ 

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ต าแหน่ง 

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓) 
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รองเลขาธกิาร ฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธกิารคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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บนทก
เรื่อง    การนับจํานวนกรรมการในคณะกรรมการการสือสารแห่งประ เทศไทย

(ปัญหามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓)

กระทรวงคมนาคมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค๐๒๐๒ /๕๑๒๒ ลงวันที่ ๓๐
มีนาคม ๒๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า เนื่องจากตามมาตรา ๒๓” wis
พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓ กําหนดให้มีคณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม
             ่เกินเจ็ดคน รวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง และมาตรา oc” แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็น
ผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย
นอกจากนั้น ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม” กําหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้ง
ผู้ว่าการ และการแต่งตั้งนั้นกับการกําหนดเงินเดือนของผู้ว่าการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีด้วย และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการนับจํานวน
กรรมการอื่นในคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ปรากฏตามหนังสื
             อสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ที่ สร.๐๐๐๑/๑๑๑๐ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๒๑ มีใจความว่า การนับจํานวนกรรมการ
อื่นนั้นหมายความถึงกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้น ไม่นับรวมถึงกรรมการตาม
กฎหมายที่ได้กําหนดให้ผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์เป็นกรรมการโดยตําแหน่งด้วย เพราะฐานะ
การเป็นกรรมการของกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกับฐานะของผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์
ซึ่งเป็นกรรมการตามกฎหมายแตกต่างกัน จึงไม่อาจนับรวมผู้อํานวยการองค์การโทรศัพท์เข้าอยู่
ในจํานวนกรรมการอื่นได้ กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า คณะกรรมการ

             
*มาตรา ๒๓ ให้มีคณะกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่งเรียกว่า
“ดคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการ
หนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคนรวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

กรรมการต้องเป็นผู้มีความรู้และความชํานาญเกี่ยวกับการไปรษณีย์หนึ่งคนการโทรคมนาคม
หนึ่งดน การเศรษฐกิจหนึ่งคน กฎหมายหนึ่งคน และการบริหารธุรกิจหนึ่งคน

๒มาตรา we ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ wae
กรรมการของการสื่อสารแห
             ่งประเทศไทย

"มาตรา ๓๐ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการ ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้และความชํานาญ
เกี่ยวกับการสื่อสาร และหรือการบริหารธุรกิจ

ให้ผู้ว่าการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด

การแต่งตั้งและการกําหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการจะต้องได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
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การสื่อสารแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕ จะมี
องค์ประกอบอย่างน้อยเจ็ดคนอย่างมากไม่เกินเก้าคน โดยไม่นับรวมผู้ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการนี้ด้วยอีกหนึ่งคนเป็น
องค์ประกอบที่ถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคําชี้แจง
เพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงานปลัดกระทรวง และการสื่อสารแห่งประเทศไทย)
แล้ว ได้ความว่า ตั้งแต่พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๕ ใช้บังคับเป็น
             ต้น
มา คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓ แห่ง
พระราชบัญญัติ ดังกล่าวมาแล้วสามครั้ง โดยทั้งสามครั้งได้แต่งตั้งคณะกรรมการมีจํานวนแปดคน
กล่าวคือ ประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นหกคน และเมื่อ
รวมผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งอีกหนึ่งคนแล้ว
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงมีจํานวนรวมทั้งหมดเก้าคน ต่อมากระทรวง
คมนาคมมีความประสงค์ที่จะแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย
เพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แต่มีปัญหา
             เกี่ยวกับการนับจํานวนของคณะกรรมการดังกล่าวว่า กรณีที่มาตรา
๒๓1“ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓ บัญญัติว่า AA
คณะกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน
และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน รวมทั้ง ผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง” นั้น การนับจํานวนกรรมการอื่นตามที่กําหนด ว้จะต้องนับรวมถึงผู้ว่าการ
การสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยหรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร
             ่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหา
ดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า ปัญหาตามข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณา
ความหมายของถ้อยคําในกฎหมายที่บัญญัติถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและ
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้บัญญัติองค์ประกอบของคณะกรรมการไว้
ในรูปแบบที่แตกต่างกันตามความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับ ฉะนั้น ในการพิจารณาปัญหา
นี้ จึงจําเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเหล่านั้นด้วยว่าได้มีการบัญญัติโดยใช้ถ้อยคํา
อย่างไรและมีความมุ่งหมายอย่างไรบ้าง เมื่อได้พ
             ิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจ
ต่าง ๆ แล้ว อาจจําแนกบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้เป็น ๕

แบบ ดังนี่

แบบที่ ๑ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและ

กรรมการอื่น โดยมิได้บัญญัติถึงผู้ว่าการหรือผู้อํานวยการไว้ในมาตราที่กล่าวถึงองค์ประกอบของ

คณะกรรมการนั้นด้วย แต่ได้บัญญัติให้ผู้ว่าการหรือผู้อํานวยการเป็นกรรมการโดยตําแหน่งในอีก

“โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)
             [END PAGE 2]
             มาตราหนึ่งต่างหากโดยเฉพาะ เช่น มาตรา า๒๒“แห่งพระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๓๕๕ มาตรา ๒๕"ประกอบกับมาตรา ๓๑”แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๕๕ มาตรา ๑๑“แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๕๕๒ มาตรา ๒๕”
ประกอบกับมาตรา ๓๒”“แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕
ฯลฯ

แบบที่ ๒ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและ

กรรมการอื่น แต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการหรือผู้อํานวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง เช่น มาตรา

#มาตรา ๒๒ ให้มีคณะกรรมการของการท่าเรื
             อแห่งประเทศไทยขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย
ประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นไม่น้อยกว่าหกดน แต่ไม่เกินสิบคน ซึ่งอย่างน้อยจะต้องเป็นผู้มีความรู้
และจัดเจนเกี่ยวกับการท่าเรือหนึ่งคน และเกี่ยวกับการเศรษฐกิจหรือการคลังหนึ่งคน

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ และกรรมการ

2    a   "2               ¥    Pa
คณะรัฐมนตรีจะแต่งตังผู้อํานวยการเป็นกรรมการด้วยก็ได้

ให้คณะกรรมการนี้มีอํานาจหน้าที่วางนโยบาย และควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของการ
ท่าเรือแห่งประเทศไทย

9มาตรา we ให้มีคณะกรรมการของการรถไฟแห่งปร
             ะเทศไทยคณะหนึ่งเรียกว่า
“ดณะกรรมการรถไฟแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า
dau แต่ไม่เกินหกดน

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

ฯมาตรา ๓๑ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการรถไฟแห่งประเทศไทย และให้ผู้ว่าการ
เป็นกรรมการโดยตําแหน่งในคณะกรรมการ

ฯลฯ                      ฯลฯ

#มาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการองค์การสะพานปลาขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกินหกคน

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งป
             ระธานกรรมการและกรรมการองค์การสะพานปลา

#มาตรา we ให้มีคณะกรรมการขององค์การโทรศัพท์คณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าสี่คน แต่ไม่เกินหกคน เป็นผู้ควบคุมและดูแลโดยทั่วไปซึ่ง
กิจการขององค์การโทรศัพท์

ประธานกรรมการและกรรมการต้องมีสัญชาติไทย และอย่างน้อยจะต้องมีผู้มีความรู้และ
ดวามจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์หนึ่งคน เกี่ยวกับการโทรคมนาคมหนึ่งคนและเกี่ยวกับการเศรษฐกิจหรือ
การเงินอีกหนึ่งคน

*ะมาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอํานาจแต่งตั้งผู้อํานวยการด้วยตนเองเห็นชอบของ
คณะรัฐม
             นตรี และให้อยู่ในตําแหน่งได้โดยไม่มีกําหนดเวลา แต่ในกรณีที่บกพร่องต่อหน้าที่หรือหย่อน
สมรรถภาพ หรือมีเหตุผลอันสมควรอื่น คณะกรรมการจะให้ออกจากตําแหน่งด้วยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีก็ได้

ผู้อํานวยการจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้และความจัดเจนเกี่ยวกับการโทรศัพท์และการ
|
เห้

โทรคมนาคม และให้เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้ผู้อํานวยการได้รับเงินเดือนตามที่คณะกรรมการกําหนด
             [END PAGE 3]
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า๒๐””แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑ มาตรา ๑๐”"แห่งพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๑”“"แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.
๒๕๑๐ ข้อ ๑”“แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๕๐ (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) ข้อ
๑๓%*แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๒ (การเคหะแห่งชาติ) ฯลฯ

แบบที่ ๓ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและ
กรรมการอื่น รวมทั้งผู้ว่าการหรือผู้อํานวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง เช่นมาตรา ๑๕”แห่ง
พระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๑๓””แ
             ห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่าย

จ๑มาตรา ๒๐ ให้มีคณะกรรมการของการไฟฟ้านครหลวงคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการ
การไฟฟ้านครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกิน
chau ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

มาตรา wo ให้มีคณะกรรมการของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคคณะหนึ่งเรียกว่า
“คณะกรรมการการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยว่า
ห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน ทั้งนี้ ไม่รวมผู้
             ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการ

%มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการของการประปานครหลวงคณะหนึ่งเรียกว่า
“ดณะกรรมการการประปานครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งดน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่า
ห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการ

๑ข้อ ๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการทางพิเศษแห่งประเทศ
ไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีก
             ไม่น้อยกว่าเจ็ดคน แต่ไม่เกินเก้าคน ทั้งนี้ ไม่
รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ตําแหน่ง

๑ข้อ ๑๓ ให้มีคณะกรรมการของการเดหะแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกว่า”คณะกรรมการการ
เดหะแห่งชาติ” ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินสิบคน ในจํานวนนี้ให้
มีผู้แทนกระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดยตําแหน่ง


             จมาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการขององค์การเภสัชกรรมคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการ
องค์การเภสัชกรรม” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าแปดคน แต่ไม่เกิน
สิบสี่คน ทั้งนี้รวมถึงผู้อํานวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งหรือถอดถอนประธานกรรมการและกรรมการ

NAN ๑๓ ให้มีคณะกรรมการดณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบคนรวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่ง

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั
             ้งประธานกรรมการ และกรรมการอื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดย

ตําแหน่ง
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ผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๒๓%“แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๑๕ ฯลฯ

แบบที่ ๕ บัญญัติโดยระบุผู้ว่าการหรือผู้อํานวยการให้เป็นกรรมการผู้หนึ่งใน
องค์ประกอบของคณะกรรมการโดยตรง ต่างหากจากกรรมการอื่น Wu มาตรา ๑๑”“แห่ง
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๓ มาตรา ๑๒“*แห่งพระราชบัญญัติการ
ปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๕"แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๓""แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย
พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ole”? แห่งพระราช
             บัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา oe"

๑«โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑)

จะมาตรา ๑๑ ให้มีคณะกรรมการสํานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลคณะหนึ่ง เรียกว่า
“คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” ประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกรมบัญชีกลาง ผู้แทนสํานักงบประมาณผู้แทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย
ผู้อํานวยการ และผู้ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีจํานวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ

ให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้

คณะกรรมการอาจจะแต่งตั้ง
             กรรมการดนหนึ่งดนใดหรือบุคคลอื่นเป็นเลขานุการ
ดณะกรรมการก็ได้

๒๐มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงกลาโหมหนึ่งดน ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน
ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์หนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงอุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
หนึ่งคน กรรมการอื่นอีกไม่เกินห้าคน และผู้ว่าการเป็นกรรมการ

ให้ผู้ว่าการเป็นเลขาธิการคณะกรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น

๒๑มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณ
             ะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย” ประกอบด้วยนายรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาหรือผู้แทน เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติหรือผู้แทน เลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ
หรือผู้แทน และผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่เกินสามคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้ผู้ว่าการเป็น
กรรมการและเลขานุการ

๒ะมาตรา om ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการท่าอากาศยานแห่ง

             ประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลังหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงคมนาคมหนึ่ง
คน ผู้แทนกองทัพอากาศหนึ่งคน กรรมการอื่นอีกไม่เกินหกคน และผู้ว่าการเป็นกรรมการ

ให้ผู้ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่น

๒๓มาตรา ๑๒ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการประปาส่วน
ภูมิภาค” ประกอบด้วยประธานกรรมการ อธิบดีกรมโยธาธิการ อธิบดีกรมอนามัย ผู้ว่าการ และกรรมการอื่นอีก
ไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกร
             รมการอื่น

ให้ผู้ว่าการเป็นเลขานุการคณะกรรมการ
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             แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ ฯลฯ

เมื่อได้พิจารณาเปรียบเทียมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจในรูปแบบต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีตาม มาตรา wo" แห่ง
พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ อันเป็นตัวอย่างของบทบัญญัติในรูปแบบที่ ๒
นั้น ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้มีคณะกรรมการของการประปานครหลวงคณะหนึ่ง เรียกว่า
“คณะกรรมการการประปานครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่น
อีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าก
             ารซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง” ซึ่ง

ตามถ้อยคําของบทบัญญัตินี่ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดเจนว่ามีความมุ่งหมายที่จะมิให้นับผู้ว่าการซึ่ง

เป็นกรรมการโดยตําแหน่งเข้าไว้ในจํานวนของกรรมการอื่นด้วย ฉะนั้น ในการแต่งตั้งกรรมการ

อื่นคณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งได้ไม่เกินเก้าคน แต่สําหรับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติ

การสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓ นั้น ได้บัญญัติโดยใช้ล้อยคําที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ
ได้ใช้ถ้อยคําว่า “ ...และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน รวมทั้ง ผู้ว่าการซึ่งเป็น
กรรมการโดยตําแหน่ง” 
             เมื่อบทบัญญัติทั้งสองดังกล่าวได้ใช้ถ้อยคําที่แตกต่างกันและเป็นถ้อยคําที่
มีความหมายตรงกันข้าม ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายทั้งสองฉบับที่เจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน
เมื่อเป็นเช่นนี้ถ้อยคําของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๑๓ ซึ่งใช้ความว่า “รวมทั้งผู้ว่าการ” จึงมีความหมายว่า ให้นับ ผู้ว่าการสื่อสารแห่งประเทศไทย
รวมอยู่ในจํานวนกรรมการอื่นตามที่กําหนดไว้ด้วย ฉะนั้น ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นใน
คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย คณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งได้เพียงหกคน เพราะกฎหมาย
บัญญัติให้
             นับผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตําแหน่งเข้าไปในจํานวนกรรมการอื่นอีกหนึ่งคน และ
เมื่อนับผู้ว่าการรวมเข้าด้วยแล้วกรรมการอยื่นที่จะต้องมีจํานวนไม่เกินเจ็ดคนตามที่กฎหมาย
กําหนด

กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓แห่ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๓ ประกอบด้วยจํานวนอย่างน้อยเจ็ดคน
อย่างมากไม่เกินเก้าคน โดยต้องนับ ผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยรวมอยู่ในจํานวนเก้าคน
ด้วย

(ลงชือ) Jann รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)

๒«มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณ
             ะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย” ประกอบด้วยประธานกรรมการ และกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบคน และผู้ว่าการ เป็น
กรรมการ

ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการยื่นซึ่งมิใช่กรรมการโดย
ตําแหน่ง

๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๓)
             [END PAGE 6]
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สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๓
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