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             0382/2527 - การนับจำนวนกรรมการในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย(ปัญหามาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.2519) 

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๒/๒๕๒๗

บันทึก
เรื่อง  การนับจำนวนกรรมการในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย
(ปัญหามาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙)
		

กระทรวงคมนาคมมีหนังสือ ด่วนมาก ที่ คค๐๒๐๖/๔๑๒๒ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๗ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า  เนื่องจากตามมาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ กำหนดให้มีคณะก
             รรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน รวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง และมาตรา ๒๔  แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ และกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทย  นอกจากนั้น ตามมาตรา ๓๐ วรรคหนึ่ง และวรรคสาม  กำหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งผู้ว่าการ และการแต่งตั้งนั้นกับการกำหนดเงินเดือนของผู้ว่าการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมน
             ตรีด้วย และโดยที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นเกี่ยวกับการนับจำนวนกรรมการอื่นในคณะกรรมการองค์การโทรศัพท์ปรากฏตามหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ สร.๐๖๐๑/๑๑๑๐ ลงวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๒๑ มีใจความว่า  การนับจำนวนกรรมการอื่นนั้นหมายความถึงกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเท่านั้น ไม่นับรวมถึงกรรมการตามกฎหมายที่ได้กำหนดให้ผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์เป็นกรรมการโดยตำแหน่งด้วย เพราะฐานะการเป็นกรรมการของกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งกับฐานะของผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์ซึ่งเป็นกรรมการตามกฎหมายแตกต่างกัน
              จึงไม่อาจนับรวมผู้อำนวยการองค์การโทรศัพท์เข้าอยู่ในจำนวนกรรมการอื่นได้  กระทรวงคมนาคมจึงขอหารือว่า คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ จะมีองค์ประกอบอย่างน้อยเจ็ดคนอย่างมากไม่เกินเก้าคน โดยไม่นับรวมผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในคณะกรรมการนี้ด้วยอีกหนึ่งคนเป็นองค์ประกอบที่ถูกต้องหรือไม่ ประการใด

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้รับฟังคำชี้แจงเพิ่มเติมจากผู้แทนกระทรวงคมนาคม(สำนักงานปลัดกระทรวง และการสื่
             อสารแห่งประเทศไทย)แล้ว ได้ความว่า  ตั้งแต่พระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ใช้บังคับเป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมาแล้วสามครั้ง โดยทั้งสามครั้งได้แต่งตั้งคณะกรรมการมีจำนวนแปดคน กล่าวคือ ประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน กรรมการอื่นหกคน และเมื่อรวมผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งอีกหนึ่งคนแล้ว คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยจึงมีจำนวนรวมทั้งหมดเก้าคน  ต่อมากระทรวงคมนาคมมีควา
             มประสงค์ที่จะแต่งตั้งกรรมการในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน แต่มีปัญหาเกี่ยวกับการนับจำนวนของคณะกรรมการดังกล่าวว่า กรณีที่มาตรา ๒๓  แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ บัญญัติว่า “ให้มีคณะกรรมการของการสื่อสารแห่งประเทศไทยคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน รองประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเจ็ดคน รวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง” นั้น การนับจำนวนกรรมการอื่นตามที่กำหนดไว้
             จะต้องนับรวมถึงผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยด้วยหรือไม่
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๒) ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า ปัญหาตามข้อหารือในเรื่องนี้เป็นปัญหาเกี่ยวกับการพิจารณาความหมายของถ้อยคำในกฎหมายที่บัญญัติถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจและเนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้บัญญัติองค์ประกอบของคณะกรรมการไว้ในรูปแบบที่แตกต่างกันตามความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบับ  ฉะนั้น ในการพิจารณาปัญหานี้ จึงจำเป็นต้องพิจารณาเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเหล่านั้น
             ด้วยว่าได้มีการบัญญัติโดยใช้ถ้อยคำอย่างไรและมีความมุ่งหมายอย่างไรบ้าง เมื่อได้พิจารณาจากกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ แล้ว อาจจำแนกบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจได้เป็น ๔ แบบ  ดังนี้
แบบที่ ๑ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่น โดยมิได้บัญญัติถึงผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการไว้ในมาตราที่กล่าวถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการนั้นด้วย แต่ได้บัญญัติให้ผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งในอีกมาตราหนึ่งต่างหากโดยเฉพาะ เช่น มาตรา ๒๒ แห่งพระร
             าชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ มาตรา ๒๔ ประกอบกับมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖ มาตรา ๒๕ ประกอบกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๗ ฯลฯ
แบบที่ ๒ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่น แต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง เช่น มาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้านครหลวง พ.ศ.๒๕๐๑  มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ
             .ศ.๒๕๐๓ มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ ข้อ ๗ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๙๐ (การทางพิเศษแห่งประเทศไทย) ข้อ ๑๓ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๑๖ (การเคหะแห่งชาติ) ฯลฯ
แบบที่ ๓ บัญญัติไว้ว่า ให้คณะกรรมการประกอบด้วยประธานกรรมการและกรรมการอื่น รวมทั้งผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง เช่นมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติองค์การเภสัชกรรม พ.ศ.๒๕๐๙ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.
             ๒๕๑๙ ฯลฯ
แบบที่ ๔ บัญญัติโดยระบุผู้ว่าการหรือผู้อำนวยการให้เป็นกรรมการผู้หนึ่งในองค์ประกอบของคณะกรรมการโดยตรง ต่างหากจากกรรมการอื่น เช่น มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.๒๕๑๗ มาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๑ มาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๒  แห่งพระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๑๘  แห่งพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
             พ.ศ.๒๕๒๒ ฯลฯ
เมื่อได้พิจารณาเปรียบเทียมบทบัญญัติที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจในรูปแบบต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่า กรณีตามมาตรา ๒๑  แห่งพระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ.๒๕๑๐ อันเป็นตัวอย่างของบทบัญญัติในรูปแบบที่ ๒ นั้น ได้บัญญัติไว้ว่า “ให้มีคณะกรรมการของการประปานครหลวงคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการการประปานครหลวง” ประกอบด้วยประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคน แต่ไม่เกินเก้าคน  ทั้งนี้ ไม่รวมผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง” ซึ่งตามถ้อยคำของบทบัญญ
             ัตินี้ย่อมแสดงให้เห็นโดยชัดเจนว่ามีความมุ่งหมายที่จะมิให้นับผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งเข้าไว้ในจำนวนของกรรมการอื่นด้วย  ฉะนั้น ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นคณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งได้ไม่เกินเก้าคน แต่สำหรับมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ นั้น ได้บัญญัติโดยใช้ถ้อยคำที่แตกต่างออกไป กล่าวคือ ได้ใช้ถ้อยคำว่า “ ...และกรรมการอื่นอีกไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน รวมทั้งผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่ง” เมื่อบทบัญญัติทั้งสองดังกล่าวได้ใช้ถ้อยคำที่แตกต่างกันและเป็นถ้อยคำท
             ี่มีความหมายตรงกันข้าม ย่อมแสดงให้เห็นว่ากฎหมายทั้งสองฉบับที่เจตนารมณ์ที่แตกต่างกัน เมื่อเป็นเช่นนี้ถ้อยคำของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ซึ่งใช้ความว่า “รวมทั้งผู้ว่าการ” จึงมีความหมายว่า ให้นับผู้ว่าการสื่อสารแห่งประเทศไทยรวมอยู่ในจำนวนกรรมการอื่นตามที่กำหนดไว้ด้วย  ฉะนั้น ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นในคณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทย คณะรัฐมนตรีจึงแต่งตั้งได้เพียงหกคน เพราะกฎหมายบัญญัติให้นับผู้ว่าการซึ่งเป็นกรรมการโดยตำแหน่งเข้าไปในจำนวนกรรมการอื่นอีกหนึ่งคน และเมื
             ่อนับผู้ว่าการรวมเข้าด้วยแล้วกรรมการอื่นที่จะต้องมีจำนวนไม่เกินเจ็ดคนตามที่กฎหมายกำหนด
กล่าวโดยสรุป คณะกรรมการการสื่อสารแห่งประเทศไทยตามมาตรา ๒๓แห่งพระราชบัญญัติการสื่อสารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๑๙ ประกอบด้วยจำนวนอย่างน้อยเจ็ดคน อย่างมากไม่เกินเก้าคน โดยต้องนับผู้ว่าการการสื่อสารแห่งประเทศไทยรวมอยู่ในจำนวนเก้าคนด้วย


(ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร
(นายวัฒนา รัตนวิจิตร)
รองเลขาธิการ ฯ
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



สำนักงานคณะกรรมกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๒๗
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