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             0380/2541 - บันทึก เรื่อง ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการต่ออายุสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่น

เรื่องเสร็จที่ ๓๘๐/๒๕๔๑

บันทึก
เรื่อง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการต่ออายุสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่น
		

กระทรวงการคลังได้มีหนังสือที่ กค ๐๘๑๑/๔๒๕๗๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๐ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า กรมสรรพากรได้ทำสัญญาให้สัมปทานรังนกอีแอ่นกับบริษัท รังนกแหลมทอง (สยาม) จำกัด โดยมีระยะเวลาสิ้นสุดในสัญญาวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๑ แต่เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังได้ใ
             ช้อำนาจตามข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๔) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๔๘๒ อนุญาตต่ออายุสัญญาสัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นให้แก่บริษัท รังนกแหลมทอง (สยาม) จำกัด มีกำหนด ๕ ปี นับแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ โดยกรมสรรพากรได้ทำสัญญากับบริษัทดังกล่าวเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ ขณะที่สัญญาเดิมยังไม่สิ้นสุด ต่อมา พระราชบัญญัติ
             อากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๔๐ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๐ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๔๘๒ และมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กำหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตให้เก็บรังนกตามพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งมีสัญญาที่ทำไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับและสัญญาดังกล่าวยังไม่สิ้นอายุ เก็บรังนกตามสัญญาต่อไปได้จนกว่าสัญญาจะสิ้นอายุ โดยให้ถือว่าเป็นผู้รับสัมปทานตามพระราชบัญญัตินี
             ้ และให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับโดยอนุโลม ดังนั้น จึงมีปัญหาว่า การใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสั่งให้ต่ออายุสัญญาสัมปทานเก็บรังนกอีแอ่นให้แก่บริษัท รังนกแหลมทอง (สยาม) จำกัด ดังกล่าว เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์และขัดต่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือไม่

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) ได้พิจารณาข้อหารือของกระทรวงการคลังดังกล่าวพร้อมกับได้รับฟังคำชี้แจงของผู้แทนกระทรวงการคลัง (กรมสรรพากร) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว เห็นว่า ตามข้อ
              ๖  แห่งกฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๔๘๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๐๔) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๑๑) ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗  และมาตรา ๑๔  แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พุทธศักราช ๒๔๘๒ ได้กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอำนาจในการพิจารณาอนุญาตให้ต่ออายุสัญญาเดิมออกไปได้อีกเป็นคราว ๆ มีกำหนดระยะเวลาคราวละไม่เกินห้าปี หากเห็นว่าผู้รับอนุญาตปฏิบัติการได้เป็นผลดีเป็นที่เรียบร้อยและเชื่อว่าจะปฏิบัติการต่อไปให้ได้
             ผลดียิ่งขึ้น ซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงการคลังดังกล่าวมีวัตถุประสงค์  ที่จะให้การพิจารณาสั่งต่ออายุสัญญาเก็บรังนกอีแอ่นก่อนที่สัญญาเดิมจะสิ้นสุดนั้นอยู่ในดุลพินิจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ดังนั้น การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังใช้ดุลพินิจในการอนุญาตต่ออายุสัญญาเก็บรังนกอีแอ่นแก่บริษัท รังนกแหลมทอง (สยาม) จำกัด ออกไปจากสัญญาเดิมอีกเป็นระยะเวลา ๕ ปี เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๔๐ ขณะที่สัญญาเดิมยังไม่สิ้นสุดจึงเป็นการใช้อำนาจตามข้อ ๖ แห่งกฎกระทรวงการคลังดังกล่าวซึ่ง
             เป็นกฎหมายที่มีผลใช้บังคับอยู่ในขณะที่ใช้อำนาจนั้น แม้ว่าการต่ออายุสัญญาดังกล่าวทำขึ้นก่อนที่สัญญาเดิมจะสิ้นสุดเป็นเวลาประมาณ ๑๕ เดือนก็ตาม เนื่องจากไม่มีกฎหมายกำหนดเงื่อนไขด้านเวลาในการใช้อำนาจสั่งต่ออายุสัญญาอนุญาตของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไว้
สำหรับปัญหาการใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังครั้งนี้จะขัดกับมาตรา ๓๓  แห่งพระราชบัญญัติรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ อันเป็นกฎหมายใหม่หรือไม่นั้น จะเห็นว่า เมื่อเป็นสัญญาที่ทำไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐ ใช้บังคับกล่าวคือ สั
             ญญาได้ลงนามเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ และได้มีการปฏิบัติตามสัญญาโดยผู้รับอนุญาตได้ชำระเงินอากรในวันทำสัญญาเป็นเงินจำนวน ๘๗.๕ ล้านบาทและตามสัญญาผู้รับอนุญาตมีสิทธิเก็บรังนกต่อไปจนถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๔๖ สัญญาดังกล่าวจึงเป็นสัญญาที่ยังไม่สิ้นอายุ ส่วนบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ได้บัญญัติรองรับว่าบรรดาสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นที่ได้ทำไว้ก่อนกฎหมายใหม่ใช้บังคับ หากมีอายุเท่าใดก็ให้คงเก็บรังนกต่อไปได้จนครบอายุสัญญา โดยมิได้ห้ามการต่ออายุสัญญาในระยะเวลาใกล้เคียงกับที่กฎหมายใหม่จะใช้บังคับ การต่ออายุสัญญาจึงไ
             ม่ขัดต่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ด้วยเหตุผลดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงเห็นว่า การใช้อำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังสั่งต่ออายุสัญญาอนุญาตเก็บรังนกอีแอ่นก่อนที่สัญญาเดิมจะหมดอายุไม่ขัดต่อมาตรา ๓๓ แห่งพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. ๒๕๔๐



(ลงชื่อ)  อักขราทร จุฬารัตน
(นายอักขราทร จุฬารัตน)
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา




สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๔๑ 
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