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เรื่อง การพิจารณาแก้ไขหลักเกณฑ์การตังชื่อบูคคล

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือที่ นร ๐๒๐๓/๓๓ ลงวันที่ ๓๑
WAYMAN ๒๕๓๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้
เสนอเรื่องการพิจารณาแก้ไขหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลไปเพื่อดําเนินการสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวยังมีปัญหาในข้อกฎหมายดังนี้

๑. ในขณะที่มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคล ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน
๒๕๕๕ ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคค
             ล (ฉบับที่ ๒) ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคล (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕
กําหนดหลักเกณฑ์ในการตั้งชื่อบุคคลว่า ในการตั้งชื่อบุคคลให้มีที่หมายรู้ว่าเป็นชื่อชายหรือหญิง
และชื่อหนึ่งให้มีสามพยางค์เป็นอย่างมากนั้น ยังไม่มี กฎหมายว่าด้วยชื่อบุคคลออกใช้บังคับ
ต่อมาเมื่อได้มีพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ใช้บังคับแล้ว มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้บัญญัติเกี่ยวกับชื่อบุคคลไว้ว่า “ชื่อตัวหรือชื่อรองต้องไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับ
พระปรมาภิไธย พระนา
             มของพระราชินี หรือราชทินนาม และต้องไม่มีคําหรือความหมายหยาบ

คาย” กรณีจึงมีปัญหาว่า พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯนี่จะมีผลเป็นการยกเลิกประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วหรือไม่

๒. พระราชบัญญัติชือบูคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มีบทบัญญัติให้อํานาจ

คณะรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลไว้ muy ร่างประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรีตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลนอกเหนือ จากที่
มีบัญญัติไว้ในมาตรา ๒ นั้น จะสามารถกระทําได้หรือไม่ และหากสามารถกระทําได้โดยอาศัย
อํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี 
             กรณีก็อาจเป็นปัญหาว่าร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าว
จะมีผลใช้บังคับกับประชาชนทั่วไปได้เพียงไร

o. พระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๐ กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยสามารถออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
นี้ได้ มีปัญหาว่า อํานาจออกกฎกระทรวงตามกฎหมายดังกล่าว จะครอบคลุมถึงการออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอมาหรือไม่
ทั้งนี้ เพื่อให้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายและประชาชนทั่วไปต้องถือปฏิบัติด้วย

รองนายกรัฐมนตรี (นายอํ
             านวย วีรวรรณ) สั่งและปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแล้วมีคําสั่งให้สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาบัญหาข้อ
กฎหมายตาม ๑ ถึง ๓ ก่อน หากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬิจารณาเห็นว่าสามารถ
ออกเป็นประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลได้แล้วก็ให้สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีตามที่กระทรวงมหาดไทย
             [END PAGE 1]
             1๓

เสนอ แต่ถ้าเห็นว่าสามารถออกเป็นกฎกระทรวงได้ และสมควรออกเป็นกฎกระทรวง ก็ให้

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาฬพิจารณายกร่างกฎกระทรวงดังกล่าวต่อไปด้วย

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) ได้พิจารณา
ปัญหาดังกล่าว ประกอบกับได้ฟังคําชี้แจงจากผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี) และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) แล้ว มีความเห็นดังนี้

๑. ปัญหาข้อแรกที่ว่า ในขณะที่มีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคล
ฯลฯ กําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อว่า ในการตั้งชื่อบุคคลให้มีที่หมาย
             รู้ว่าเป็นชื่อชายหรือหญิง และ
ชื่อหนึ่งให้มีสามพยางค์เป็นอย่างมาก แต่ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติชื่อบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้

บังคับ จึงมีปัญหาว่า พระราชบัญญัติฉบับนี่จะมีผลเป็นการยกเลิกหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลตาม

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวแล้วหรือไม่นั้น เห็นว่า มาตรา ๓ วรรคสอง* แห่ง

พระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ บัญญัติให้ยกเลิกบรรดากฎหมาย ng และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มี
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี่ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี่ แต่ประกาศ

สํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคลลงวันที่
              ๒๕ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๕๕๕ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชือบุคคล (ฉบับที ๒) ลงวันที ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ และ

ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคล (ฉบับที่ ๓) ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๕๐ นั้นเป็น
เพียงประกาศชักชวนของทางราชการ" มิใช่กฎหมาย ng หรือข้อบังคับตามความหมายในมาตรา
๓ วรรคสอง ดังนั้น จึงเห็นว่า ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคลดังกล่าวในส่วนที่ไม่ขัด
หรือแย้งต่อพระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ ยังมีผลอยู่ แต่เมื่อประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเรื่องชื่อ
บุคคล ฯลฯ เป็นการชักช
             วนประชาชน ผลของประกาศดังกล่าวที่ยังอยู่ ก็เป็นเพียงการชักชวน
ประชาชนเท่านั้นเช่นกัน

๒. ปัญหาข้อสองทีว่า เมื่อพระราชบัญญัติชือบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่มี

บทบัญญัติให้อํานาจคณะรัฐมนตรีในการกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลไว้ร่างประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรีที่กระทรวงมหาดไทยเสนอกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลนอกเหนือจากที่มี

๑มาตรา ๓ ให้ยกเลิก
ฯลฯ                      ฯลฯ

บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอื่นในส่วนที่มีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้พระราชบั
             ญญัตินี้แทน

๒      ฯลฯ                               ฯลฯ

บัดนี้ คณะกรรมการได้จัดวางหลักตั้งชื่อ และวิธีใช้อักษรย่อชื่อพร้อมด้วยทําบัญชีชื่อลําดับ
อักษรเป็นนามานุกรมตัวอย่างเสนอขึ้นมา คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาแล้วลงมติเห็นชอบด้วยเป็นเอกฉันท์ จึง
ประกาศเพื่อใช้เป็นปฐมฤกษ์ในวันชาติ พุทธศักราช ๒๕๕๕ นี้

ขอชักชวนพี่น้องชาวไทยทั้งมวล ให้ร่วมใจกันตั้งชื่อแสดงเพศตามหลักท้ายประกาศนี้สําหรับ
ในกาลต่อไป เพื่อดํารงไว้ซึ่งวัฒนธรรมไทย ส่งเสริมให้เฟื่องฟูเป็นศรีสง่าแก่ประเทศชาติ ทั้งเป็นสวัสดิมงคลแก่
เจ้าของชื่อ
             ตลอดไปชั่วกาลนาน

ฯลฯ                           ฯลฯ
             [END PAGE 2]
             บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ จะสามารถกระทําได้หรือไม่ และหากสามารถกระทําได้โดยอาศัยอํานาจ

บริหารของคณะรัฐมนตรีแล้ว ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับกับ
ประชาชนทั่วไปได้เพียงไร นั้น เห็นว่าเมื่อพระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ กําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อ
บุคคลไว้ในมาตรา ๒"เท่านั้น มิได้มีบทบัญญัติอื่นๆ ให้อํานาจคณะรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑ์อื่น
ต่อไปอีกการกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลเป็นอย่างอื่นเพื่อให้มีผลเป็นการกําหนดหน้าที่
หรือจํากัดสิทธิของประชาชนโดยทั่วไปนอกจากหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในมาตรา 
             ๒จึงไม่อาจกระทํา

ได้ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๕) เห็นว่า หาก
ประกาศชักชวนให้ประชาชนปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคล ที่จะกําหนดขึ้นใหม่ดังเช่นที่
เคยปฏิบัติมาแล้ว ก็น่าจะกระทําได้ แต่ประกาศนี้ก็เป็นเพียงการชักชวนเท่านั้น ไม่มีผลใช้บังคับ
ให้ประชาชนต้องปฏิบัติตาม

๓. ปัญหาข้อสามที่ว่า พระราชบัญญัติชือบุคคล พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๒๐็

กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการอื่นเพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ได้ การออกกฎกระทรวงดังกล่าวจะคร
             อบคลุมถึงการออก
กฎกระทรวงเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลด้วยหรือไม่นั้น เห็นว่า การออกกฎกระทรวง
กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นการออกกฎกระทรวงเพื่อกําหนด
รายละเอียดตามที่พระราชบัญญัติมอบอํานาจให้กระทําได้โดยชัดแจ้งดังเช่นที่มีบัญญัติไว้ใน
มาตรา ๓ วรรคสาม” แห่งพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น เมื่อพระราชบัญญัติชื่อบุคคลฯ ไม่ได้ให้
อํานาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อบุคคลไว้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยจึงไม่อาจออกกฎกระทรวงโดยอาศัยอํานาจต
             ามมาตรา ๒๐
กําหนดหลักเกณฑ์การตั้งชื่อเพิ่มเติมได้

อนึ่ง ร่างประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องชื่อบุคคลของกระทรวงมหาดไทย ที่
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอมาเพื่อตรวจพิจารณาด้วยนี้ เนื่องจากคณะกรรมการกฤษฎีกา

(กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ ๕) เห็นว่า ร่างประกาศดังกล่าวมีหลักการที่จะให้ใช้บังคับแก่

ประชาชนเป็นการทั่วไป และคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที ๕) ได้มี

มาตรา » ชื่อตัวหรือชื่อรองต้องไม่พ้องหรือมุ่งหมายให้คล้ายกับพระปรมาภิไธย พระนาม
ของพระราชินี หรือราชทินนาม และต้องไม่มีคําหรือความ
             หมายหยาบดาย

«มาตรา wo ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อํานาจแต่งตั้งนายทะเบียนกับออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญ
กําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

* มาตรา ๕ ผู้มีสัญชาติไทยผู้ใดประสงค์จะจดทะเบียนตั้งชื่อสกุล ให้ยื่นคําขอต่อนาย

ทะเบียนหท้องที่ในท้องที่ที่ตนมีซืออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร

4  รื่อเจเห้เสื่ง  งกซี่ A By va  หงิสใจ
เม
             ื่อนายทะเบียนท้องที่พิจารณาเห็นว่าชื้อสกุลที่ขอตังนันไม่ขัดต่อพระราชบัญญัตินี่ก็ให้เสนอ

ต่อไปตามลําดับจนถึงนายทะเบียนกลาง เมื่อได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนกลางแล้ว ให้นายทะเบียนท้องทีรับ
Aa ot    ay     a    a       ม     Aa ot     เก ซี
จดทะเบียนซื้อสกุลนั้นแล้วออกหนังสือสําคัญแสดงการรับจดทะเบียนซือสกุลให้แก่ผู้ขอ

การปฏิบัติการตามมาตรานีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง.
             [END PAGE 3]
             ๕

ความเห็นข้างต้นแล้วว่า หากจะประกาศใช้ก็จะเป็นเพียงการชักชวนของทางราชการซึ่งไม่มีผล
บังคับให้ประชาชนต้องปฏิบัติตามจึงมิได้ตรวจพิจารณาให้ด้วย

(ลงชื่อ) ไมตรี ตันเต็มทรัพย์
(นายไมตรี ตันเต็มทรัพย์)
รองเลขาธิการฯ

ปฏิบัติราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
สิงหาคม ๒๕๓๒
             [END PAGE 4]
        


		2023-09-24T20:10:56+0700
	Name




